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1. Общие положения

1.1. Стандарт 1.5. «Общие требования, правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт 1.5., Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ), Законом города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы» (далее – Закон города Москвы от 30.06.2010 № 30, КСП Москвы), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Положением о Контрольно-счетной палате Москвы, Регламентом Контрольно-счетной палаты Москвы (далее – Регламент) и иными локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы.
1.2. Целью Стандарта 1.5. является установление требований, правил и процедур осуществления экспертно-аналитической деятельности КСП Москвы.
1.3. Задачами Стандарта 1.5. являются определение порядка подготовки, организации, проведения, оформления, утверждения, направления и учета результатов экспертно-аналитического мероприятия.
1.4. Сфера применения Стандарта 1.5. – реализация установленных законодательством Российской Федерации и города Москвы полномочий КСП Москвы по осуществлению внешнего государственного финансового контроля в форме экспертно-аналитического мероприятия.
Проведение экспертно-аналитического мероприятия в рамках реализации полномочий, переданных КСП Москвы на основании соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашения), осуществляется с соблюдением установленных настоящим Стандартом требований с учетом условий заключенных Соглашений.
1.5. Для обеспечения соблюдения установленных требований, правил и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия в КСП Москвы обеспечивается управление качеством каждого экспертно-аналитического мероприятия от подготовки к его проведению до оформления и утверждения полученных результатов. Состав процедур управления качеством и порядок их выполнения установлены Стандартом 1.6. «Управление качеством контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» (далее – Стандарт 1.6.) и иными стандартами КСП Москвы.
1.6. Участие должностных лиц КСП Москвы в совместных и параллельных экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых контрольно-счетными органами и иными органами государственного (муниципального) финансового контроля, осуществляется в порядке, установленном законодательством, Регламентом, настоящим Стандартом, иными стандартами, локальными нормативными правовыми актами и соглашениями.
1.7. Для целей настоящего Стандарта используются основные понятия в значениях, установленных Регламентом и настоящим Стандартом.
[bookmark: _Hlk122021579][bookmark: _Hlk122021510]Предмет экспертно-аналитического мероприятия – организация и осуществление бюджетного процесса в городе Москве (во внутригородском муниципальном образовании в городе Москве), управления и распоряжения государственной собственностью города Москвы, иными объектами государственной (муниципальной) собственности, а также нормативное правовое регулирование, в том числе влияющее на формирование и исполнение бюджетов бюджетной системы города Москвы. Предмет экспертно-аналитического мероприятия определяется на этапе формирования проекта плана работы КСП Москвы или при внесении изменений в план работы КСП Москвы в соответствии с ч.6 ст.13 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 и отражается, как правило, в наименовании экспертно-аналитического мероприятия. Предмет экспертно-аналитического мероприятия в ходе его проведения не подлежит изменению без внесения изменений в наименование экспертно-аналитического мероприятия.
В целях проведения экспертно-аналитического мероприятия в рамках его предмета в соответствии со ст.266.1. БК РФ и с учетом положений ч.1 ст.13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, п.1 ч.2 ст.10 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 определяются объекты экспертно-аналитического мероприятия (проверяемые органы (организации)).
1.8. Организация и проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляются с учетом положений Стандарта 1.8. «Риск-ориентированный подход в контрольной и экспертно-аналитической деятельности»
(далее – Стандарт 1.8.).
1.9. Правила и процедуры организации и осуществления контроля за реализацией документов, направленных по результатам экспертно-аналитических мероприятий, установлены Регламентом и Стандартом 1.9. «Контроль за реализацией документов, направленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».

[bookmark: _Toc56786728][bookmark: _Toc121996947]2. Организация экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании поручения Председателя КСП Москвы либо распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия.
При необходимости участия в экспертно-аналитическом мероприятии работников нескольких структурных подразделений КСП Москвы поручение Председателя КСП Москвы о проведении экспертно-аналитического мероприятия оформляется на соответствующем бланке поручения, в остальных случаях – резолюцией о проведении экспертизы проекта нормативного правового акта.
2.2. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия организует, а руководитель рабочей группы обеспечивает сбор информации, необходимой
и достаточной для проведения экспертно-аналитического мероприятия, с учетом имеющегося доступа к информационным ресурсам, а также имеющейся
в КСП Москвы информации, документов и материалов.
2.3. В целях подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия допускается направление запросов до начала экспертно-аналитического мероприятия, обеспечивается запрос информации, необходимой для организации экспертно-аналитического мероприятия, определения (уточнения) перечня объектов экспертно-аналитического мероприятия и формирования программы экспертно-аналитического мероприятия. В случаях, когда запрашиваемая информация содержится в регистрах учета и формах отчетности, в запросе должны быть отражены указанные документы.
Запрашиваемая информация должна быть официальной и сопровождаться ссылкой на источник.
Запросы формируются по форме приложения 1 к настоящему Стандарту и направляются в соответствии с порядком, установленным законодательством Российской Федерации и города Москвы и Регламентом.
Обязательному согласованию заместителем Председателя КСП Москвы подлежат проекты запросов, формируемые в ходе подготовки к проведению и проведения:
1) экспертиз проектов законов города Москвы о бюджете города Москвы на очередной финансовый год и плановый период, о внесении изменений в Закон города Москвы о бюджете города Москвы на очередной финансовый год и плановый период, об исполнении бюджета города Москвы;
2) мониторингов реализации мероприятий государственных программ города Москвы.
Допускается использование в рамках экспертно-аналитического мероприятия информации, размещенной на официальных Интернет-порталах (порталах) и сайтах государственных органов (органов местного самоуправления, муниципальных органов) и организаций, со ссылкой на электронный адрес в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и указанием даты получения информации. Материалы, полученные из иных источников, используются по решению руководителя экспертно-аналитического мероприятия.
Данные по запросам и ответам на них вносятся в соответствующие подсистемы информационно-аналитической системы Контрольно-счетной палаты Москвы. 
2.4. В случае непредставления или несвоевременного представления по запросам КСП Москвы информации, документов и материалов, необходимых для проведения экспертно-аналитического мероприятия, а равно представления информации, документов и материалов в неполном объеме или представления информации, документов и материалов в искаженном виде, должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административном правонарушении, по согласованию с руководителем экспертно-аналитического мероприятия определяется достаточность данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, для принятия решения о составлении протокола об административном правонарушении.
2.5. В ходе подготовки к экспертно-аналитическому мероприятию руководитель экспертно-аналитического мероприятия обязан организовать разработку проекта распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия (приложение 2), программы экспертно-аналитического мероприятия (приложение 3), содержащей предмет, цели и задачи (вопросы) экспертно-аналитического мероприятия, полноту охвата (сплошной, выборочный), исполнителей задач (вопросов) мероприятия, сроки исполнения и формы результата. При необходимости руководитель экспертно-аналитического мероприятия может принять решение о подготовке аналитической записки по результатам подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия.
При формулировании цели (целей) экспертно-аналитического мероприятия в обязательном порядке предусматривается, в том числе, оценка рисков и результатов достижения целей, задач, показателей государственных программ (подпрограмм) города Москвы (муниципальных программ), контроль реализации региональных, федеральных, национальных проектов, контроль за законностью и эффективностью использования средств бюджета города Москвы (государственного внебюджетного фонда города Москвы, бюджетов внутригородских муниципальных образований в городе Москве) в части, соотносящихся с предметом экспертно-аналитического мероприятия.
2.6. При проведении экспертно-аналитического мероприятия по поручению Председателя КСП Москвы, оформленному на бланке, член Коллегии КСП Москвы – ответственный исполнитель координирует работу по выполнению поручения Председателя КСП Москвы.
2.7. Состав целей экспертно-аналитического мероприятия определяется с учетом необходимости полного охвата предмета экспертно-аналитического мероприятия, а также целесообразности исследования аспектов предметной области, характеризующихся повышенным уровнем риска, в том числе коррупционного характера.
По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень задач (вопросов), которые необходимо проанализировать в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения целей мероприятия.
Цели и задачи (вопросы) экспертно-аналитического мероприятия определяются с учетом положений Стандарта 1.8.
В случае проведения экспертно-аналитического мероприятия по месту нахождения КСП Москвы (камерально), но при необходимости получения доступа к используемым объектом экспертно-аналитического мероприятия информационным системам, находящимся в них электронным данным, либо в случае проведения экспертно-аналитического мероприятия по месту нахождения (осуществления деятельности) объекта экспертно-аналитического мероприятия в адрес руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия направляется уведомление о проведении экспертно-аналитического мероприятия (приложение 4).
2.8. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия не позднее чем за девять рабочих дней до последней даты месяца начала экспертно-аналитического мероприятия (с учетом результатов внутренней экспертизы) представляет Председателю КСП Москвы на утверждение завизированные проекты распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия, программы экспертно-аналитического мероприятия, являющейся приложением к проекту распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия, уведомления о проведении экспертно-аналитического мероприятия (при необходимости), а также проекты запросов о предоставлении информации, документов и материалов, подлежащих направлению Председателем КСП Москвы в соответствии с Регламентом.
В случае необходимости в докладной записке, в соответствии с которой направляются указанные документы (проекты документов), приводится обоснование выбора объектов экспертно-аналитического мероприятия. К докладной записке прикладывается аналитическая записка по результатам подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия (в случае принятия руководителем экспертно-аналитического мероприятия решения о формировании аналитической записки) за подписью руководителя экспертно-аналитического мероприятия.
[bookmark: _GoBack]2.9. При проведении экспертно-аналитических мероприятий в рамках реализации полномочий, переданных КСП Москвы на основании Соглашений, при единообразных целях и задачах, подлежащих раскрытию в ходе
их проведения, документы, предусмотренные п.2.5. настоящего Стандарта, оформляются по единой типовой форме в порядке, установленном настоящим Стандартом.
2.10. Председатель КСП Москвы по результатам рассмотрения представленных материалов принимает решение об их утверждении 
или направлении на доработку.
С даты поручения Председателя КСП Москвы или издания распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия по соответствующему экспертно-аналитическому мероприятию в уполномоченном структурном подразделении в порядке, установленном локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы, формируется контрольное дело.
2.11. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия, с учетом мнения руководителя структурного подразделения, определяет численный и персональный состав рабочей группы для проведения экспертно-аналитического мероприятия. Рабочая группа должна формироваться с учетом того, что профессиональные знания, навыки и опыт работы ее членов позволят обеспечить качественное проведение экспертно-аналитического мероприятия.
Численность членов рабочей группы, осуществляющих экспертно-аналитическое мероприятие непосредственно по месту нахождения (осуществления деятельности) объекта экспертно-аналитического мероприятия, должна составлять не менее двух человек.
2.12. При формировании, изменении состава рабочей группы следует учитывать возможность возникновения у должностных лиц КСП Москвы, привлеченных физических лиц (специалистов, экспертов, переводчиков) личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов в отношении объекта экспертно-аналитического мероприятия (работника объекта экспертно-аналитического мероприятия).
О возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения привлекаемые к экспертно-аналитическому мероприятию должностные лица КСП Москвы обязаны информировать Председателя КСП Москвы 
в установленном порядке.
2.13. В экспертно-аналитическом мероприятии не имеют права принимать участие должностные лица КСП Москвы, состоящие в близком родстве или свойстве с руководством объекта экспертно-аналитического мероприятия.
Не допускается привлечение к участию в экспертно-аналитическом мероприятии работников КСП Москвы, состоящих в близких родственных отношениях с иными работниками объекта экспертно-аналитического мероприятия.
Запрещается привлекать к участию в экспертно-аналитическом мероприятии должностное лицо КСП Москвы, если оно в рассматриваемом периоде являлось штатным сотрудником объекта экспертно-аналитического мероприятия.
2.14. Если в ходе экспертно-аналитического мероприятия планируется получение и использование сведений, составляющих государственную тайну, то в таком экспертно-аналитическом мероприятии должны принимать участие должностные лица КСП Москвы, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне.
2.15. При необходимости дополнительного привлечения к проведению экспертно-аналитического мероприятия работников КСП Москвы, а также специалистов, экспертов, переводчиков на возмездной или безвозмездной основе руководитель экспертно-аналитического мероприятия обеспечивает подготовку проектов распоряжения о внесении изменений и (или) дополнений в распоряжение о проведении экспертно-аналитического мероприятия, дополнительного уведомления в адрес руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия (в случае, если срок нахождения рабочей группы по месту нахождения (осуществления деятельности) объекта экспертно-аналитического мероприятия не истек) и направление их Председателю КСП Москвы.
При необходимости допускается исключение из состава рабочей группы по проведению экспертно-аналитического мероприятия отдельных ее членов (оформление проектов документов аналогично отмеченному выше).
2.16. Для привлечения к участию в экспертно-аналитическом мероприятии специалистов, экспертов, переводчиков в дополнение к представленным материалам руководителем экспертно-аналитического мероприятия представляется обоснование участия специалистов, экспертов, переводчиков, а также затрат, связанных с их привлечением на возмездной основе.
Заключение договоров со специалистами, экспертами, переводчиками, организациями осуществляется в порядке, установленном законодательством и локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы.
2.17. Уведомление о проведении экспертно-аналитического мероприятия направляется в адрес руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия не позднее чем за семь календарных дней до установленной даты начала экспертно-аналитического мероприятия в данном органе (организации).
В случае производственной (служебной) необходимости с соответствующим обоснованием руководителя экспертно-аналитического мероприятия уведомление может быть направлено в иные сроки, но не позднее двух рабочих дней до дня начала экспертно-аналитического мероприятия.
2.18. По письменному предложению руководителя экспертно-аналитического мероприятия Председателем КСП Москвы может быть принято решение о внесении изменений в распоряжение о проведении экспертно-аналитического мероприятия и (или) программу экспертно-аналитического мероприятия, в том числе об изменении сроков окончания экспертно-аналитического мероприятия, состава рабочей группы, сроков нахождения на объекте экспертно-аналитического мероприятия.
Принятые решения оформляются в установленном порядке распоряжением с приложением скорректированной программы экспертно-аналитического мероприятия (в случае изменения), а также, при необходимости, уведомлениями об изменении сроков нахождения на объекте экспертно-аналитического мероприятия, состава рабочей группы, о проведении экспертно-аналитического мероприятия в адрес новых объектов экспертно-аналитического мероприятия.
При необходимости внесения изменений в план работы КСП Москвы (в части сроков проведения, ответственных должностных лиц, наименования экспертно-аналитического мероприятия) руководитель экспертно-аналитического мероприятия направляет Председателю КСП Москвы соответствующий проект решения, пояснительную записку для рассмотрения вопроса на заседании Коллегии КСП Москвы.
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3.1. При проведении экспертно-аналитического мероприятия осуществляются сбор и анализ фактических данных и информации о предмете экспертно-аналитического мероприятия, непосредственное исследование предмета экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с целями, задачами (вопросами). Экспертно-аналитическое мероприятие проводится по месту нахождения КСП Москвы с учетом имеющегося доступа к информационным ресурсам, с использованием имеющейся информации и материалов, получаемых по запросам, и (или), при необходимости, непосредственно по месту нахождения и (или) осуществления деятельности объектов экспертно-аналитического мероприятия.
В процессе подготовки и проведения экспертно-аналитического мероприятия руководитель экспертно-аналитического мероприятия, руководитель и члены рабочей группы должны строить отношения с работниками объектов экспертно-аналитического мероприятия на основе взаимоуважения, проводить встречи для обсуждения вопросов, возникающих в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия.
3.2. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия несет персональную ответственность за качество подготовленных в рамках экспертно-аналитического мероприятия документов, в том числе:
1) организацию направления запросов о предоставлении информации, достаточной для качественного проведения экспертно-аналитического мероприятия, с учетом требований законодательства, а также организацию предоставления доступа членам рабочей группы к сведениям, необходимым для проведения экспертно-аналитического мероприятия;
2) организацию получения доступа к государственным и муниципальным информационным системам;
3) выполнение распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия, программы экспертно-аналитического мероприятия;
4) безусловное выполнение всех видов работ в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия;
5) соблюдение сроков и порядка проведения экспертно-аналитического мероприятия;
6) принятие необходимых мер в отношении членов рабочей группы в случаях невыполнения или ненадлежащего выполнения ими возложенных на них обязанностей;
7) квалификацию на основе профессионального суждения фактов нестоимостных нарушений, недостатков при формировании итоговых документов по результатам экспертно-аналитического мероприятия;
8) организацию формирования документов и иных необходимых материалов при выявлении в ходе экспертно-аналитического мероприятия достаточных данных, указывающих на наличие событий административного правонарушения, бюджетного нарушения, а также правонарушений, требующих направления документов и материалов в правоохранительные органы;
9) формирование итоговых документов: заключения (отчета), проектов информационных, сопроводительных писем и иных документов, формируемых в ходе и по результатам экспертно-аналитического мероприятия;
10) организацию обеспечения полного и своевременного ввода данных по организации, проведению и результатам экспертно-аналитического мероприятия в соответствующие подсистемы информационно-аналитической системы Контрольно-счетной палаты Москвы, а также соответствие внесенных данных распоряжению о проведении экспертно-аналитического мероприятия, программе экспертно-аналитического мероприятия, утвержденным результатам экспертно-аналитического мероприятия.
3.3. В случае выявления в ходе экспертно-аналитического мероприятия стоимостных нарушений, недостатков (негативных последствий) руководитель экспертно-аналитического мероприятия вносит в установленном порядке
на рассмотрение Коллегии КСП Москвы предложение о внесении изменений
в план работы КСП Москвы по изменению формы осуществления внешнего государственного финансового контроля с экспертно-аналитического
на контрольное мероприятие либо по включению в план отдельного контрольного мероприятия.
3.4. Руководитель рабочей группы несет персональную ответственность за обеспечение качественного проведения экспертно-аналитического мероприятия, надлежащее оформление его результатов в соответствии с распоряжением о проведении экспертно-аналитического мероприятия и программой экспертно-аналитического мероприятия, качество подготовленных в рамках экспертно-аналитического мероприятия документов.
Руководитель рабочей группы обязан:
1) соблюдать порядок организации, проведения экспертно-аналитического мероприятия;
2) разработать и представить руководителю экспертно-аналитического мероприятия проект программы экспертно-аналитического мероприятия, обеспечив распределение, ознакомление и закрепление заданий между членами рабочей группы с учетом их квалификации, обсудив их специфику и возможные пути решения;
3) обеспечить получение членами рабочей группы при недостатке опыта или знаний в конкретных обстоятельствах соответствующих консультаций;
4) координировать действия членов рабочей группы, осуществлять текущий контроль за ходом и сроками выполнения программы экспертно-аналитического мероприятия членами рабочей группы;
5) подготовить и представить (при необходимости) на рассмотрение руководителя экспертно-аналитического мероприятия предложения по внесению изменений и дополнений в распоряжение о проведении экспертно-аналитического мероприятия, программу экспертно-аналитического мероприятия; 
6) контролировать надлежащее документирование фактов, установленных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, проверять правильность записей, сделанных в ходе его проведения, в том числе по итогам проведенных консультаций;
7) обеспечить описание всех нарушений, недостатков (негативных последствий, потенциальных негативных последствий), выявленных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, в целях последующей оценки руководителем экспертно-аналитического мероприятия обоснованности квалификации и классификации, принятия решения о необходимости изменения формы осуществления внешнего государственного финансового контроля с экспертно-аналитического на контрольное мероприятие;
8) обеспечить подготовку проектов документов и иных необходимых материалов при выявлении в ходе экспертно-аналитического мероприятия достаточных данных, указывающих на наличие событий административного правонарушения, бюджетного нарушения или правонарушений, требующих направления документов и материалов в правоохранительные органы, итоговых документов и иных документов, формируемых в ходе и по результатам экспертно-аналитического мероприятия;
9) обеспечить полный и своевременный ввод данных по организации, проведению и результатам экспертно-аналитического мероприятия в соответствующие подсистемы информационно-аналитической системы Контрольно-счетной палаты Москвы, а также соответствие внесенных данных распоряжению о проведении экспертно-аналитического мероприятия, программе экспертно-аналитического мероприятия, утвержденным результатам экспертно-аналитического мероприятия.
3.5. Члены рабочей группы обязаны:
1) осуществлять работу в соответствии с распоряжением о проведении экспертно-аналитического мероприятия, программой экспертно-аналитического мероприятия;
2) отражать выявленные факты нарушений (недостатков) с обязательным указанием нарушенных норм законодательства, а также с соблюдением требований к оформлению, установленных стандартами КСП Москвы, иными локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы;
3) соблюдать установленные сроки проведения экспертно-аналитических мероприятий и формы представления отчетных материалов;
4) соблюдать положения нормативных правовых актов Российской Федерации и города Москвы, Регламента, стандартов КСП Москвы, иных локальных нормативных правовых актов КСП Москвы, должностных регламентов.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия члены рабочей группы обязаны докладывать руководителю рабочей группы о выявлении данных, указывающих на наличие событий административного правонарушения, бюджетного нарушения или иных нарушений, требующих направления документов и материалов в правоохранительные органы, а также о фактах выявления нарушений, требующих безотлагательного применения мер по их пресечению и предупреждению, создания препятствий проведению экспертно-аналитического мероприятия.
3.6. В случаях выявления фактов, свидетельствующих о неисполнении или ненадлежащем исполнении должностными лицами должностных обязанностей при подготовке, проведении и оформлении результатов экспертно-аналитических мероприятий, принимается решение о проведении служебной проверки в установленном действующим законодательством порядке.
3.7. В случае отказа сотрудников объектов экспертно-аналитического мероприятия в допуске рабочей группы на территорию и в помещения, занимаемые объектами экспертно-аналитического мероприятия, руководитель рабочей группы доводит до сведения руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия содержание ст.14 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, ст.ст.10, 11 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 и по согласованию с руководителем экспертно-аналитического мероприятия составляет Акт по факту отказа в допуске на территорию и в помещения, занимаемые объектом экспертно-аналитического мероприятия (приложение 5).
3.8. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по месту нахождения и (или) осуществления деятельности объекта экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с поручением руководителя экспертно-аналитического мероприятия или указанием руководителя рабочей группы могут направляться оперативные запросы.
Оперативный запрос должен содержать указание на сроки его исполнения, определяемые с учетом установленных законодательством Российской Федерации и города Москвы сроков и исходя из сроков проведения экспертно-аналитического по месту нахождения и (или) осуществления деятельности объекта экспертно-аналитического мероприятия, производственной (служебной) необходимости и оценки трудоемкости его исполнения должностными лицами объекта экспертно-аналитического мероприятия. Оперативный запрос вручается непосредственно должностному лицу объекта экспертно-аналитического мероприятия с обязательной отметкой о получении на копии запроса.
В случае неисполнения оперативного запроса в установленный в нем срок, при отсутствии со стороны объекта экспертно-аналитического мероприятия письменных пояснений об объективных причинах невозможности его исполнения, руководителем рабочей группы по согласованию с руководителем экспертно-аналитического мероприятия определяется достаточность данных для составления протокола об административном правонарушении.
3.9. Составленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия членами рабочей группы аналитические записки (справки) по закрепленным в программе экспертно-аналитического мероприятия задачам (вопросам), должны содержать полное описание фактов, отражаемых в соответствии 
с требованиями настоящего Стандарта к составлению заключения (отчета) 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия, в том числе обоснование (аргументацию) по вопросам законности и эффективности использования государственных (муниципальных) средств, а также квалификацию и классификацию нестоимостных нарушений и недостатков с использованием Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного финансового аудита (контроля) (далее – Классификатор), и Методических рекомендаций по оценке недостатков в деятельности проверяемых органов и организаций, позволяющие руководителю экспертно-аналитического мероприятия оценить их обоснованность, корректность и привести в итоговых документах, а также принять решение о подготовке материалов в правоохранительные органы или государственные органы, уполномоченные на рассмотрение дел об административных правонарушениях.
Привлеченные физические лица (специалисты, эксперты, переводчики) оформляют и подписывают заключение эксперта (специалиста) или иные документы, предусмотренные локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы, результаты которого(-ых) могут быть использованы при составлении проекта заключения (отчета) по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
3.10. В процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия по решению руководителя экспертно-аналитического мероприятия могут составляться заключения по отдельным вопросам деятельности объекта экспертно-аналитического мероприятия (далее – промежуточные заключения).
Промежуточные заключения могут составляться при оформлении результатов рассмотрения отдельных вопросов деятельности объекта экспертно-аналитического мероприятия: для оформления отдельных фактов организации и осуществления бюджетного процесса в городе Москве 
(во внутригородском муниципальном образовании в городе Москве), порядка формирования, управления и распоряжения средствами бюджетов бюджетной системы города Москвы, иными объектами государственной (муниципальной) собственности, выявления признаков нарушений и недостатков и иных случаях по поручению руководителя рабочей группы.
Промежуточные заключения подписываются членами рабочей группы, принимавшими участие в их составлении, с отражением факта ознакомления уполномоченных должностных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия, представителей иных органов (организаций), имеющих непосредственное отношение к вопросу, по которому составлено промежуточное заключение (при необходимости).
Каждая страница промежуточного заключения визируется руководителем рабочей группы и заверяется оттиском штампа установленного образца.
3.11. В случае составления промежуточного заключения руководитель экспертно-аналитического мероприятия обязан организовать ознакомление с его содержанием руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия, указав возможность и сроки представления пояснений.
3.12. Результаты экспертно-аналитического мероприятия отражаются в рабочей документации и оформляются в виде заключения или отчета (приложение 6).
К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия, других органов и организаций по запросам КСП Москвы, документы (аналитические справки, расчеты и тому подобные документы), подготовленные и подписанные членами рабочей группы самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации, документы и материалы, подготовленные привлекаемыми экспертами, специалистами, переводчиками (в случае привлечения), а также информация
в электронном виде, полученная из государственных и муниципальных информационных систем.
Проект заключения (отчета) по результатам экспертно-аналитического мероприятия составляется на основе аналитических записок (справок) членов рабочей группы и промежуточных заключений (при наличии).
3.13. Выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия отражаются в заключении (отчете) по результатам экспертно-аналитического мероприятия. Выводы должны быть обоснованы, аргументированы, предложения (рекомендации) основываться на выводах.
Объем и содержание приведенных в заключении (отчете) обоснований (доказательств) должны позволять сделать однозначные выводы. Обоснования (доказательства) должны излагаться логично и объективно, исключая субъективную оценку установленных фактов. При формулировании выводов отражаются положительные аспекты (при наличии) в сфере предмета экспертно-аналитического мероприятия, содержание выводов не дублируется приведенным в соответствующем разделе заключения (отчета) описанием результатов экспертно-аналитического мероприятия.
3.14. Предложения (рекомендации), в том числе приоритетные, отражаются в отчете или заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия (за исключением мониторинга исполнения бюджета города Москвы, бюджета территориального государственного внебюджетного фонда города Москвы и социально-экономической ситуации в городе Москве, мониторинга исполнения бюджетов внутригородских муниципальных образований в городе Москве), информационных письмах по результатам экспертно-аналитического мероприятия и должны быть:
– адресными – сформированными в отношении объекта экспертно-аналитического мероприятия, конкретного органа (организации), в компетенцию которого входит принятие соответствующих управленческих решений;
– обоснованными – логически следовать из выводов, опираться на результаты экспертно-аналитического мероприятия и согласовываться с ранее направленными соответствующему органу (организации) предложениями (рекомендациями) и результатами их реализации;
– конкретными и реализуемыми – способствовать решению актуальных вопросов социально-экономического развития города Москвы (внутригородского муниципального образования в городе Москве) формирования и исполнения бюджетов бюджетной системы города Москвы, системным улучшениям в сфере государственного (муниципального) управления и в иных сферах.
К приоритетным предложениям (рекомендациям) относятся, в частности, те из них, реализация которых предполагает:
– повышение качества управления доходами, увеличение доходов бюджетов бюджетной системы города Москвы, эффективности использования средств бюджетов бюджетной системы города Москвы, государственной (муниципальной) собственности, иных публичных ресурсов города Москвы;
– устранение причин нарушений и (или) недостатков системного характера и их профилактика;
– существенное улучшение качества принимаемых решений в сфере государственного управления по основным вопросам достижения целей государственных программ города Москвы.
3.15. Руководителем экспертно-аналитического мероприятия в случае необходимости организуется ознакомление руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия с информацией об установленных признаках нарушений, с указанием возможности и срока представления пояснений.
3.16. В случае наличия у объекта экспертно-аналитического мероприятия пояснений руководитель рабочей группы в установленный руководителем экспертно-аналитического мероприятия срок подготавливает справку по результатам анализа пояснений, представленных объектом экспертно-аналитического мероприятия по итогам ознакомления с информацией (далее – справка по итогам ознакомления с информацией) (приложение 7) и представляет ее руководителю экспертно-аналитического мероприятия.
Справка по итогам ознакомления с информацией включается в материалы экспертно-аналитического мероприятия.
3.17. Составленный в соответствии с п.3.12.-3.16. настоящего Стандарта проект заключения (отчета) с приложением иных составленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия документов передается руководителем экспертно-аналитического мероприятия руководителю структурного подразделения в целях осуществления внутреннего контроля качества.
С замечаниями и предложениями по результатам внутреннего контроля качества проект заключения (отчета) передается руководителем структурного подразделения руководителю экспертно-аналитического мероприятия.
Руководитель рабочей группы дорабатывает проект заключения (отчета) с учетом результатов внутреннего контроля качества, поручений руководителя экспертно-аналитического мероприятия, и представляет доработанный проект заключения (отчета) руководителю экспертно-аналитического мероприятия.
3.18. В случае проведения экспертно-аналитического мероприятия по месту нахождения КСП Москвы (камерально) порядок составления заключения (отчета) аналогичен порядку, предусмотренному в п.3.12–3.17. настоящего Стандарта.
3.19. Пояснения руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия (п.п.3.15., 3.16. настоящего Стандарта) могут учитываться при составлении проекта заключения (отчета) по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
3.20. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия после проведения внутреннего контроля качества в структурном подразделении 
в установленный программой экспертно-аналитического мероприятия срок (с учетом общего срока проведения экспертно-аналитического мероприятия и представления итоговых документов) направляет Председателю КСП Москвы для организации внутренней экспертизы следующие документы:
1) проект заключения (отчета), завизированный руководителем экспертно-аналитического мероприятия;
2) заверенные копии справок по итогам ознакомления с информацией (при наличии);
3) проекты сопроводительных писем в адрес Председателя Московской городской Думы и Мэра Москвы о результатах экспертно-аналитического мероприятия (приложения 9 и 10) (в представительные органы внутригородских муниципальных образований в городе Москве – по итогам мероприятий, проводимых в рамках полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля) с приложением необходимых документов;
4) проекты сопроводительных и (или) информационных писем (приложения 14 и 8) в адрес заинтересованных государственных органов города Москвы (органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве), прокуратуры или иных правоохранительных органов, протоколы (иные документы) в адрес органов, уполномоченных на принятие решений по отдельным фактам, выявленным в ходе экспертно-аналитического мероприятия, в том числе связанных с установленными фактами, свидетельствующими о наличии событий административного правонарушения;
5) проекты информационных писем о признаках административных правонарушений в адрес органов, должностные лица которых уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, не отнесенных к полномочиям КСП Москвы (приложение 15);
6) итоговую информацию по результатам проведенного мероприятия (приложение 11) (общую по мероприятию, а также по каждому объекту экспертно-аналитического мероприятия), завизированную руководителем экспертно-аналитического мероприятия.
В докладной записке, сопровождающей направление итоговых документов, отражаются выводы о необходимости присвоения материалам грифа «Для служебного пользования», необходимости направления результатов экспертно-аналитического мероприятии в правоохранительные органы или иные уполномоченные органы с указанием соответствующих причин.
Председатель КСП Москвы принимает решение о проведении внутренней экспертизы в полном объеме или в части отдельно поставленных вопросов (документов).
3.21. Состав процедур управления качеством и порядок их выполнения уполномоченными должностными лицами (структурным подразделением) определяются Регламентом и Стандартом 1.6.
Заключение по результатам внутренней экспертизы направляется Председателю КСП Москвы, в электронной форме – заместителю Председателя КСП Москвы, руководителю экспертно-аналитического мероприятия.
3.22. По итогам анализа результатов внутренней экспертизы, дополнительно поступивших материалов, руководитель экспертно-аналитического мероприятия в срок (не менее семи календарных  дней до даты окончания экспертно-аналитического мероприятия), установленный распоряжением о проведении экспертно-аналитического мероприятия, направляет Председателю КСП Москвы подписанные (завизированные) в установленном порядке итоговые документы (подп.1, 3-5 п.3.20. настоящего Стандарта), справку по учету результатов внутренней экспертизы проектов итоговых документов (приложение 13 к настоящему Стандарту) (в части правовой, методической экспертиз) (в случае неучета замечаний (предложений, рекомендаций)).
3.23. Заключение или отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия составляется в одном экземпляре, подписывается руководителем экспертно-аналитического мероприятия. При принятии решения о присвоении заключению или отчету грифа «Для служебного пользования» надлежит руководствоваться локальными нормативными правовыми актами
КСП Москвы.
3.24. При утверждении результатов экспертно-аналитического мероприятия Председателем КСП Москвы по предложению руководителя экспертно-аналитического мероприятия может быть принято решение о необходимости доведения результатов экспертно-аналитического мероприятия помимо руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия до руководителей иных заинтересованных государственных (в том числе правоохранительных) органов и органов местного самоуправления, организаций.
Информационное письмо по результатам экспертно-аналитического мероприятия (приложение 8) подписывается Председателем КСП Москвы или в его отсутствие заместителем Председателя КСП Москвы.
3.25. Председатель КСП Москвы по итогам рассмотрения материалов экспертно-аналитического мероприятия, в том числе результатов внутренней экспертизы, не позднее срока окончания экспертно-аналитического мероприятия, установленного распоряжением о его проведении, принимает решение об утверждении (неутверждении) результатов экспертно-аналитического мероприятия и присвоении материалам грифа «Для служебного пользования».
3.26. В случае неутверждения Председателем КСП Москвы результатов экспертно-аналитического мероприятия необходимые документы направляются Председателем КСП Москвы на рассмотрение Коллегии КСП Москвы.
3.27. Подлинник отчета (заключения) хранится в архиве КСП Москвы. Копии отчета (заключения) направляются в адрес Председателя Московской городской Думы и Мэра Москвы (в представительный орган внутригородского муниципального образования в городе Москве и главе внутригородского муниципального образования в городе Москве по итогам мероприятий, проводимых в рамках полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля).
3.28. В случае выявления в ходе экспертно-аналитического мероприятия обстоятельств, указывающих на достаточность данных о наличии события административного правонарушения, бюджетного нарушения, необходимые материалы направляются в уполномоченные органы в установленном законодательством, Регламентом, стандартами и иными локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы порядке.
3.29. Достаточность данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, определяется руководителем экспертно-аналитического мероприятия в ходе экспертно-аналитического мероприятия по отдельным выявленным фактам либо при формировании итоговых документов экспертно-аналитического мероприятия в целом по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
В случае, если после выявления административного правонарушения необходимо проведение экспертизы или иных процессуальных действий, требующих значительных временных затрат, уполномоченное должностное лицо по согласованию с руководителем экспертно-аналитического мероприятия может принять решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования в порядке, установленном законодательством, с учетом положений локальных нормативных правовых актов КСП Москвы.
По факту совершения административного правонарушения уполномоченным должностным лицом составляется, подписывается протокол об административном правонарушении, который направляется в судебный орган, уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях. 
3.30. Материалы экспертно-аналитического мероприятия, включая заключение (отчет) по результатам экспертно-аналитического мероприятия, промежуточные заключения (при наличии), справки по итогам ознакомления с информацией (при наличии), итоговую информацию по результатам проведенного мероприятия, копии писем, заключение по результатам внутренней экспертизы проектов итоговых документов (с приложением к нему оценки качества отчета (заключения)), справка по учету результатов внутренней экспертизы проектов итоговых документов сдаются в архив КСП Москвы в течение 10 рабочих дней после утверждения результатов экспертно-аналитического мероприятия Председателем КСП Москвы.
Перечень материалов, сроки, порядок сдачи в архив и хранения регламентируются локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы.
По решению Председателя КСП Москвы срок сдачи материалов в архив может быть увеличен.
Аналитические записки (справки), составленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия, заключения по результатам внутреннего контроля качества, а также копии документов, подтверждающих достоверность фактов и выводов экспертно-аналитического мероприятия, хранятся в структурных подразделениях.
Перечень материалов, сроки, порядок сдачи и хранения в структурных подразделениях регламентируются локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы.
3.31. В течение 10 рабочих дней после утверждения результатов экспертно-аналитического мероприятия руководитель экспертно-аналитического мероприятия представляет Председателю КСП Москвы информацию о результатах экспертно-аналитического мероприятия (приложение 12) в целях последующего размещения ее на официальном сайте КСП Москвы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
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4.1. Информация о выявленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия нестоимостных нарушениях, недостатках подлежит отражению в подсистеме планирования и исполнения информационно-аналитической системы Контрольно-счетной палаты Москвы во вкладке «Нарушения и недостатки» (далее – ИАС КСП-М) руководителем рабочей группы либо по его поручению членом рабочей группы до представления итоговых документов экспертно-аналитического мероприятия Председателю КСП Москвы.
4.2. При описании фактов нарушений и недостатков (рисков)
в ИАС КСП-М должны обеспечиваться:
- соответствие формулировкам в итоговых документах по результатам экспертно-аналитического мероприятия;
- сопоставимость с указываемыми нарушенными нормами (в части нарушений);
- отражение действий (бездействия) объекта экспертно-аналитического мероприятия, не соответствующих нормам законов и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации, города Москвы, муниципальных правовых актов, и/или наличие негативных последствий, потенциальных негативных последствий (основание для классификации недостатка);
- полнота приведенных оснований для оценки, квалификации и классификации нестоимостных нарушений, недостатков, отраженных в заключении (отчете) по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
4.3. Своевременность и корректность внесения в ИАС КСП-М информации о выявленных нарушениях, недостатках, формирования итоговой информации по результатам проведенного мероприятия, в том числе по результатам внутренней экспертизы, отраженным в заключении уполномоченного структурного подразделения, обеспечивается руководителем структурного подразделения.
4.4. После утверждения Председателем КСП Москвы результатов экспертно-аналитического мероприятия уполномоченным структурным подразделением обеспечивается невозможность изменения данных
в ИАС КСП-М.
4.5. Изменение и дополнение данных в ИАС КСП-М после окончания экспертно-аналитического мероприятия допускается при обращении руководителя экспертно-аналитического мероприятия в уполномоченное структурное подразделение.
