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[bookmark: _Toc233306184]1. Общие положения
Модель формирования и актуализации учетных показателей, характеризующих достижение целей социально-экономического развития города Москвы в сфере городского хозяйства[footnoteRef:1], направлена на создание инструментария определения показателей, характеризующих (связанных с) достижение (прогресс в области достижения) приоритетов и целей социально-экономического развития города Москвы. [1:  Далее – Модель.] 

Результаты применения инструментария, содержащегося в Модели, могут использоваться при проведении комплексных экспертно-аналитических мероприятий (экспертиз проектов законов города Москвы о бюджете города Москвы и об исполнении бюджета города Москвы, мониторинга исполнения бюджета города Москвы, бюджета территориального государственного внебюджетного фонда города Москвы и социально-экономической ситуации в городе Москве), а также экспертиз государственных программ города Москвы (проектов государственных программ города Москвы, проектов изменений государственных программ города Москвы) и мониторингов реализации мероприятий государственных программ города Москвы.
В основе инструментария Модели лежит профессиональная экспертная оценка, проводимая работниками КСП Москвы, основанная на выявлении системных взаимосвязей между установленными целями и задачами социально-экономического развития города Москвы, механизмами (методами) их достижения и объемами финансового обеспечения указанных механизмов (методов). Принимая во внимание, что прямая взаимосвязь этих элементов в ряде случаев документально не закреплена, в Модели сознательно вводятся ряд логических обоснованных допущений.
Настоящая Модель определяет основные подходы к формированию, актуализации и мониторингу учетных показателей и их значений.
Целью функционирования Модели является формирование и мониторинг перечня учетных показателей для обеспечения возможности формирования обоснованного суждения (на основании мониторинга изменения их значений).
В рамках использования Модели осуществляется формирование перечня приоритетов города Москвы на основании сравнительного анализа и экспертной оценки соответствия приоритетов Российской Федерации и города Москвы, перечня учетных показателей, характеризующих достижение указанных приоритетов.
Базовыми источниками получения информации для функционирования Модели являются документы стратегического планирования (разрабатываемые в рамках целеполагания и программирования), содержащие цели, задачи и показатели, характеризующие достижение приоритетов развития Российской Федерации и города Москвы, результаты  проведенных КСП Москвы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также иные источники информации для формирования значений учетных показателей, включая планы развития в сфере городского хозяйства, в том числе содержащиеся в отдельных решениях, управленческой информации органов исполнительной власти (перечень базовых источников получения информации для определения приоритетов, целей, задач и показателей приведен в приложении 1 к Модели).
В ходе реализации этапов 1–5 Модели преобладает аналитический (экспертный) характер их выполнения, с элементами выгрузки и систематизации исходной информации на этапах 1–3.
Схема функционирования Модели с результирующим набором данных и кратким описанием действий по каждому этапу приведена на рисунке 1.
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Рисунок 1. Схема функционирования Модели с результирующим набором данных и кратким описанием действий

[bookmark: _Toc233306185]2. Этап 1: Анализ документов, утвержденных на уровне Российской Федерации, отбор приоритетов и показателей Российской Федерации, достижение значений которых установлено для города Москвы
Информационной основой анализа являются документы, утвержденные на уровне Российской Федерации, содержащие данные о приоритетах развития Российской Федерации и устанавливающие их для города Москвы (директивные показатели) (цели, задачи и показатели в рамках содержания направления деятельности по контролю в сфере городского хозяйства). 
Форма, порядок и пояснения по заполнению, источники формирования сведений приведены в таблице 1 приложения 2 к Модели.
Аналитическая (экспертная) часть процесса заполнения таблицы 1 заключается в определении необходимости достижения городом Москвой соответствующих приоритетов и показателей.
Периодичность актуализации (мониторинга) данных таблицы 1 устанавливается руководителем структурного подразделения (например, ежемесячно, ежеквартально, после актуализации документов стратегического планирования).
Данные, содержащиеся в таблице 1, используются для формирования таблицы 2 приложения 2 к Модели.
[bookmark: _Toc233306186]3. Этапы 2-3: Анализ документов, утвержденных на уровне города Москвы, отбор приоритетов и показателей города Москвы, сопоставление данных 1-2 этапов, выявление взаимосвязей (согласованности) приоритетов развития
Основой реализации этапа являются данные, сформированные в таблице 1 приложения 2 к Модели, документы, утвержденные на уровне города Москвы, содержащие данные о приоритетах развития города Москвы (цели, задачи и показатели), а также результаты экспертной оценки ответственных за реализацию этапа работников (в части соотнесения приоритетов развития Российской Федерации и города Москвы).
По результатам реализации этапа формируется актуальный перечень приоритетов развития города Москвы и показателей, характеризующих их достижение, в соответствии с правовыми актами и иными документами, принятыми на уровне города Москвы (в рамках содержания направления деятельности по контролю в сфере городского хозяйства). Далее осуществляется соотнесение установленных приоритетов города Москвы с приоритетами развития Российской Федерации (сформированных в таблице 1) на основании экспертной оценки ответственного работника. Результаты реализации этапа оформляются по форме таблицы 2 приложения 2 к Модели.
Форма, порядок и пояснения по заполнению, источники формирования сведений приведены в таблице 2 приложения 2 к Модели.
В целях заполнения таблицы 2 проводится анализ документов, утвержденных на уровне города Москвы, с занесением в таблицу 2 информации о приоритетах развития города Москвы, показателях достижения приоритетов, соответствующих значениях и периодичности их формирования, ответственных за достижения показателей лицах (ведомствах), а также источниках получения значений показателей с указанием наличия возможности их ежеквартального мониторинга. Аналитическая (экспертная) часть процесса заполнения таблицы 2 заключается в соотнесении приоритетов развития Российской Федерации, перечисленных в таблице 1 и отобранных для работы, с приоритетами города Москвы.
Периодичность актуализации (мониторинга) данных таблицы 2 устанавливается руководителем структурного подразделения (например, ежемесячно, ежеквартально, после актуализации документов стратегического планирования).
Данные, содержащиеся в таблице 2, используется для формирования таблицы 3 приложения 2 к Модели.
[bookmark: _Toc233306187]4. Этап 4: Формирование перечня учетных показателей, характеризующих приоритеты развития города Москвы и Российской Федерации
Целью этапа 4 является формирование актуального перечня учетных показателей, характеризующих достижение приоритетов развития Российской Федерации и города Москвы.
Основой реализации этапа являются данные, содержащиеся в таблице 1 и в таблице 2, информация органов исполнительной власти города Москвы, ответственных за формирование и сбор значений показателей, а также иные данные, которые могут использоваться в целях формирования учетных показателей[footnoteRef:2]. [2:  Например, источники статистики (ежеквартальные/ежемесячные статистические сборники, раздел «Статистика» официального сайта Федеральной службы государственной статистики (URL: https://rosstat.gov.ru/statistic), Единая межведомственная информационная статистическая система), Федеральный план статистических работ, иные источники, содержащие статистическую отчетность.] 

По результатам реализации этапа формируется актуальный перечень учетных показателей, характеризующих достижение приоритетов развития Российской Федерации и города Москвы, по форме таблицы 3, на основании агрегированных данных этапов 1-3 и формирования перечня учетных показателей на основании экспертной оценки ответственного работника.
Форма, порядок и пояснения по заполнению, источники формирования сведений приведены в таблице 3 приложения 2 к Модели.
В целях заполнения таблицы 3 используются данные в виде соотнесенных приоритетов развития Российской Федерации и приоритетов развития города Москвы, сформированные в таблицах 1, 2. На основании экспертной оценки осуществляется формирование учетных показателей по трем группам, приоритетов развития города Москвы:
– директивно установленные и характеризующие достижение приоритетов развития Российской Федерации;
– косвенно (на основании экспертной оценки, либо на основании информации, полученной от органа исполнительной власти) характеризующие достижение приоритетов развития Российской Федерации;
– характеризующие исключительно приоритеты социально-экономического развития города Москвы (в случае, если на основании экспертной оценки, информации органа исполнительной власти не удалось соотнести приоритеты развития города Москвы с приоритетами развития Российской Федерации).
Перед включением показателя в перечень учетных показателей осуществляется перепроверка возможности получения его значений ежемесячно (ежеквартально) в сроки, предусмотренные для проведения ежеквартального мониторинга исполнения бюджета города Москвы и социально-экономической ситуации, – формируются запросы в соответствующие ведомства, запрашивается доступ в информационные системы и ресурсы, в которых аккумулируются значения показателей. Направление запросов осуществляется в том числе в случаях, если показатель согласно методике его расчета собирается ежегодно – в целях оценки возможности формирования ответственным субъектом ежеквартальных (ежемесячных) значений. Примеры формируемых запросов приведены в приложении 3 к Модели.
Для каждого приоритета необходим подбор как натуральных, так и финансовых показателей для повышения обоснованности формирования выводов по результатам применения Модели.
Подбор натуральных учетных показателей осуществляется на основании экспертной оценки путем использования подходов, изложенных в пояснениях к таблице 3 приложения 2 к Модели.
После подтверждения возможности получения значений отобранных учетных показателей[footnoteRef:3], формируется таблица 4, содержащая ежеквартальные значения учетных показателей за отчетный квартал, а также соответствующие ежеквартальные значения минимум за три года, предшествующие отчетному кварталу. [3:  Если соответствующий натуральный показатель не обладает признаками учетного (в частности, получение его значений невозможно на ежеквартальной основе), он исключается из Таблицы 3 как не соответствующий целям ее формирования.] 

Форма, порядок и пояснения по заполнению, источники формирования сведений приведены в таблице 4 приложения 2 к Модели.
Периодичность формирования и актуализации (мониторинга) таблиц 3, 4 устанавливается руководителем структурного подразделения.
Данные, содержащиеся в таблицах 3, 4, используются для анализа изменений значений показателей в ходе проведения КСП Москвы экспертно-аналитических мероприятий.
[bookmark: _Toc233306188]5. Этап 5: Актуализация перечня учетных показателей и их значений (поддержание актуальности перечня учетных показателей)
Основой реализации этапа являются данные, сформированные в таблицах 3, 4, и экспертная оценка работника, ответственного за проведение анализа.
По результатам проведения анализа (реализации этапа) формируется актуальный (подтверждается актуальность) перечень учетных показателей.
Актуализация осуществляется по следующим направлениям изменений:
– состав (по количеству и наименованию) учетных показателей во взаимосвязи с приоритетами развития Российской Федерации и города Москвы, который осуществляется систематически перед проведением анализа значений учетных показателей;
– значения учетных показателей.
Актуализация перечня учетных показателей по количеству и наименованию
Основной для осуществления анализа является мониторинг изменения нормативной базы; данные, полученные по результатам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; данные, полученные от органов власти, ответственных за формирование (сбор и предоставление) значений показателей.
По результатам анализа перечня учетных показателей по количеству и наименованию может быть установлено изменение наименования (формулы расчета) показателя / появление нового учетного показателя / прекращение формирования значений текущего учетного показателя. Любое зафиксированное изменение обуславливает дальнейшую трансформацию в анализируемых рядах значений показателей, которая подлежит оценке.
В случае изменения наименования или формулы расчета учетного показателя необходимо оценить возможность продолжения его отслеживания в качестве учетного показателя, характеризующего реализацию (достижение) соответствующего приоритета развития.
Если осуществлено исключение показателя (например, ввиду внесения соответствующих изменений в единое приложение государственной программы), или наименование, формула расчета учетного показателя изменены таким образом, что (по экспертной оценке) анализируемой показатель потерял актуальность (больше не может являться учетным показателем), необходимо:
1. Определить существенность учета утратившего актуальность учетного показателя. Если для достижения конкретного приоритета использовался ряд учетных показателей, оставшиеся из которых в целом характеризуют достижение приоритета города Москвы, необходимо продолжать мониторинг с использованием оставшихся (актуальных) учетных показателей.
2. При необходимости осуществить замену утратившего актуальность учетного показателя иным учетным показателем (рядом учетных показателей), характеризующим достижение приоритета развития города Москвы.
В случае отсутствия возможности замены потерявшего актуальность показателя допускается применение метода экстраполяции – осуществление моделирования значений потерявшего актуальность показателя на основании изменения значений нескольких связанных с ним учетных показателей.
Например, при утрате актуальности показателя «Доля населения, обеспеченного качественной питьевой водой из централизованных систем водоснабжения, соответствующей требованиям безопасности» возможно моделирование его значений на основании анализа ретроспективных и актуальных значений показателей «Техническое состояние сетей (аварийность)», «Показатели непрерывного мониторинга (датчики мутности, хлора, давления)», «Количество плановых мероприятий по промывке и дезинфекции участков сетей». При такой комбинации параметров (нулевая аварийность, стабильные показатели датчиков, проведенная промывка) вероятность выявления несоответствующих проб воды в районе «Х» рестропективно составляла менее 0,5%. Следовательно доля населения, обеспеченного качественной водой в районе «Х», останется на уровне 99,8% (плановое значение), даже без проведения полного цикла лабораторных испытаний по всем точкам этого района в текущем месяце.
Метод экстраполяции может применяться в течение 1-3 лет после утраты актуальности показателя, так как принимается, что моделирование сроком более трех лет может иметь значительную погрешность.
В случае появления нового показателя на основании экспертной оценки необходимо оценить уровень его значимости для характеристики достижения приоритетов развития города Москвы, а также определить его соответствие критериям учетного показателя. 
Актуализация перечня учетных показателей по значениям
Основой для осуществления анализа является мониторинг изменения нормативной базы; данные, полученные по результатам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; данные, полученные от органов власти, ответственных за формирование (сбор и предоставление) значений показателей, а также данные, полученные из иных источников формирования значений показателей.
Результатом актуализации перечня учетных показателей по значениям является подтверждение актуальности ретроспективного ряда анализируемых данных (отсутствие изменений в значениях за ряд предшествующих лет) и «продолжение» ряда анализируемых данных новыми значениями (ежемесячными или ежеквартальными).
По результатам реализации этапа подтверждается актуальность перечня учетных показателей, которые используется при формировании обоснованного суждения о наличии (отсутствии) рисков недостижения целей (прогресса в достижении целей) социально-экономического развития города Москвы при проведении КСП Москвы экспертно-аналитических мероприятий на основании подходов к анализу, изложенного в Методике.



Приложения
[bookmark: _Toc233306189]Приложение 1. Перечень базовых источников получения информации для определения приоритетов, целей, задач и показателей на 1 л. в 1 экз.
[bookmark: _Toc233306190]Приложение 2. Формы, порядок и пояснения по заполнению, источники формирования Таблиц 1 - 4 на 7 л. в 1 экз. 
[bookmark: _Toc233306191]Приложении 3. Примеры формируемых запросов на 2 л. в 1 экз.
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