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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МОСКВЫ


Заключение
по результатам экспертизы проекта закона города Москвы
«О внесении изменений в отдельные законы города Москвы
в сфере налогообложения»

На основании п.4 ч.1 ст.17 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы» Контрольно-счетной палатой Москвы (далее – КСП Москвы) проведена экспертиза проекта закона города Москвы «О внесении изменений в отдельные законы города Москвы в сфере налогообложения»[footnoteRef:1], по результатам которой установлено следующее. [1:  Далее – Законопроект (внесен Мэром Москвы в Московскую городскую Думу 14.11.2023).] 

1. Предлагаемые Законопроектом поправки направлены 
на совершенствование налогового законодательства города Москвы 
и приведение его в соответствие с федеральным законодательством.
2. В части налога на имущество организаций.
2.1. В целях приведения налогового законодательства города Москвы 
в соответствие с федеральным законодательством Законопроектом учтены изменения, внесенные[footnoteRef:2] в пп.4 п.1 ст.378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), предусматривающие расширение с 01.01.2024 перечня объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость, за счет дополнения перечня (ст.1.1.Закона города Москвы от 05.11.2003 № 64 «О налоге на имущество организаций»[footnoteRef:3]) многоквартирными и наемными домами. [2:  Федеральный закон от 31.07.2023 № 389-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и о приостановлении действия абзаца второго пункта 1 статьи 78 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 31.07.2023 № 389-ФЗ).]  [3:  Далее – Закон города Москвы от 05.11.2003 № 64.] 

2.2. В целях урегулирования налогообложения личных фондов[footnoteRef:4] с учетом установленных Федеральным законом от 31.07.2023 № 389-ФЗ особенностей их налогообложения в соответствии с полномочиями субъектов Российской Федерации Законопроектом предусмотрено внесение изменений в ст.2 Закона города Москвы от 05.11.2003 № 64, предусматривающих установление дифференцированных налоговых ставок в отношении отдельных объектов недвижимого имущества, принадлежащих личному фонду на праве собственности, с соблюдением пределов, устанавливаемых п.1.2. ст.380 НК РФ[footnoteRef:5]. [4:  Новая организационно-правовая форма юридического лица, введенная Федеральным законом 
от 01.07.2021 № 287-ФЗ «О внесении изменений в части первую и третью Гражданского кодекса Российской Федерации» c 01.03.2022.]  [5:  Вступающим в силу с 01.01.2024.] 

2.3. В части налоговых льгот Законопроектом предусмотрено:
а) освобождение от уплаты налога в отношении недвижимого имущества промышленных технопарков[footnoteRef:6], аналогично норме, действующей 
в отношении имущества технопарков и индустриальных (промышленных) парков (п.27 ч.1 ст.4 Закона города Москвы от 05.11.2003 № 64).  [6:  Понятие промышленного технопарка введено Законом города Москвы от 27.01.2021 № 1 
«О внесении изменений в статьи 3 и 5 Закона города Москвы от 7 октября 2015 года № 54 
«Об инвестиционной политике города Москвы и государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности» и Закон города Москвы от 7 октября 2015 года № 55 
«О промышленной политике города Москвы».] 

КСП Москвы повторно отмечается[footnoteRef:7], что порядок присвоения статуса «промышленного технопарка», «управляющей компании промышленного технопарка», а также требования к ним нормативными правовыми актами города Москвы не установлены, что требует внесения соответствующих изменений в Закон города Москвы от 11.02.2016 № 38-ПП «О мерах 
по реализации промышленной и инвестиционной политики в городе Москве»; [7:  Заключение по результатам экспертизы проекта закона города Москвы «О внесении изменения 
в статью 6 Закона города Москвы от 19 декабря 2007 года № 48 «О землепользовании в городе Москве» (исх. от 30.05.2023 № 1161/01-39).] 

б) установление налоговых льгот с 01.01.2024 в виде полного освобождения от уплаты налога в отношении объектов недвижимого имущества, используемых для осуществления перевозок на высокоскоростной железнодорожной магистрали Санкт-Петербург – Москва, в том числе имущества, сдаваемого в аренду;
в) уточнение условий применения налоговой льготы в отношении объектов недвижимого имущества, используемых для осуществления перевозок на Малом кольце Московской железной дороги (далее – МЦК), 
в части возможности применения льготы в отношении площади объектов недвижимого имущества на МЦК, не сданной в аренду, сроком на четыре года (с 01.01.2022. до 01.01.2026);
г) изменение подхода к определению даты возникновения (прекращения) права по применению налоговых льгот в отношении объектов недвижимого имущества, облагаемых от балансовой стоимости, с целью применения налогоплательщиками налоговых льгот с начала месяца, следующего за месяцем, в котором выполнены условия, в соответствии 
с общими требованиями, установленными НК РФ;
д) ограничение действия налоговой льготы, установленной в отношении зданий общей площадью более 10 тысяч кв. метров, в которых демонстрируются живые рыбы, живые водные беспозвоночные и которые оборудованы зрительными залами с общим количеством зрительских мест 
не менее одной тысячи для демонстрации живых морских млекопитающих,  зданиями, не включенными в перечень объектов недвижимого имущества, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость;
е) отмена с 01.01.2024 налоговой льготы, установленной ч.2.11 ст.4.1 Закона города Москвы от 05.11.2003 № 64, в отношении жилых помещений, гаражей и машино-мест, не учитываемых на балансе в качестве объектов основных средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета, ввиду ее невысокой востребованности со стороны целевой группы налогоплательщиков, в отношении которых она устанавливалась, что, 
как отмечено в пояснительной записке к Законопроекту, было установлено 
в ходе анализа ее эффективности.
3. В части земельного налога Законопроектом учтены изменения, внесенные в абз.3 пп.1 п.1 ст.394 НК РФ[footnoteRef:8], действующие с 01.01.2024,  
в перечень получателей налоговых льгот, установленный ч.1.6. ст.3.1. Закона города Москвы от 24.11.2004 № 74 «О земельном налоге»[footnoteRef:9], включены организации, уплачивающие земельный налог в отношении земельных участков, занятых промышленными технопарками, которым присвоен соответствующий статус. [8:  Федеральным законом от 31.07.2023 № 389-ФЗ.]  [9:  Далее – Закон города Москвы от 24.11.2004 № 74.] 

Кроме того, предусмотрено продление на 2024-2028 годы действия налоговой льготы, установленной п.5. ч.1.4. ст.3.1. Закона города Москвы 
от 24.11.2004 № 74, в отношении санаторно-курортных организаций, а также учреждений здравоохранения и учреждений оздоровительного профиля, перечни которых утверждены Правительством Российской Федерации, 
в отношении занятых ими земельных участков, расположенных 
на территориях внутригородских муниципальных образований, включенных 
в состав территории города Москвы в результате изменения границ города Москвы.
4. В части транспортного налога Законопроектом предлагается внести изменения в ч.2 ст.4 Закона города Москвы от 09.07.2008 № 33 «О транспортном налоге», предусматривающие, что при непредставлении налогоплательщиком – физическим лицом, имеющим право на получение льгот по нескольким основаниям, заявления о предоставлении  льготы, льгота предоставляется в отношении объекта налогообложения 
с максимальной исчисленной суммой налога.
Указанный порядок также применяется при предоставлении льгот 
по налогу на имущество физических лиц (п.7 ст.407 НК РФ) и предоставлении налоговых вычетов по земельному налогу налогоплательщикам – физическим лицам (п.6.1 ст.391 НК РФ).
5. В части торгового сбора Законопроектом предусмотрено внесение изменений в Закон города Москвы от 17.12.2014 № 62 «О торговом сборе», связанных с увеличением с 01.01.2024 ставок торгового сбора (не более чем на 5,8 процента) и введением положения о ежегодной индексации 
(с 01.01.2025) ставок торгового сбора на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год в соответствии 
с федеральным законодательством[footnoteRef:10]. [10:  Ранее применялся только в отношении деятельности по организации розничных рынков. ] 

[bookmark: _Hlk149749774][bookmark: _Hlk149749657]КСП Москвы отмечает, что проектом приказа Минэкономразвития[footnoteRef:11] «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2024 год»[footnoteRef:12] коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения гл.33 НК РФ «Торговый сбор» установлен в размере 1,828. Таким образом, в 2025 году предполагается резкий рост ставок торгового сбора, в результате применения коэффициента-дефлятора, не менее чем на 82,8 процента.  [11:  Здесь и далее – Министерство экономического развития Российской Федерации.]  [12:  Проект нормативного правового акта от 06.10.2023 № 01/02/10-23/00142476 (далее – проект приказа Минэкономразвития «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2024 год»),
находится в стадии независимой антикоррупционной экспертизы, https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=142476.] 

По мнению КСП Москвы, механизм введения положения о ежегодной индексации ставок торгового сбора на коэффициент-дефлятор требует дополнительной оценки, учитывая уровень ставок торгового сбора
на 2024 год.
6. В части патентной системы налогообложения Законопроектом предусмотрено внесение изменений в Закон города Москвы от 31.10.2012 № 53 «О патентной системе налогообложения», предусматривающих ежегодную индексацию (начиная с 01.01.2024) размера потенциально возможного 
к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода 
на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год 
в соответствии с федеральным законодательством. 
В соответствии с проектом приказа Минэкономразвития «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2024 год», коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения гл.26.5 НК РФ «Патентная система налогообложения», установлен в размере 1,058.
По расчетам КСП Москвы, рост стоимости патента в 2024 году не будет превышать 5,8 процента.
7. В части коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории города Москвы в соответствии с п.3 ст.227.1 НК РФ в целях определения размера фиксированного авансового платежа 
по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами, работающими на территории города Москвы по найму 
на основании патента Законопроектом предусматривается изменение ст.1 Закона города Москвы от 26.11.2014 № 55 «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории города Москвы» и установление его значения на 2024 год в размере 2,6040
(в 2023 году – 2,4229). 
Учитывая увеличение прогнозируемого Минэкономразвития коэффициента-дефлятора с 2,270 в 2023 году до 2,400 в 2024 году[footnoteRef:13] размер ежемесячного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц 
с доходов иностранных граждан, работающих по найму на основании патента (стоимость патента для иностранных граждан), повысится с 6600 рублей до 7500 рублей[footnoteRef:14] или на 13,6 процента. [13:  Проектом приказа Минэкономразвития «Об установлении коэффициентов-дефляторов
на 2024 год» коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения гл.23 НК РФ
«Налог на доходы физических лиц» установлен в размере 2,400.]  [14:  С учетом округления (1200*2,400*2,6040=7499,52).] 

[bookmark: _GoBack]КСП Москвы отмечает, что рост среднемесячной начисленной заработной платы в наиболее востребованных для трудовых мигрантов отраслях по итогам января-августа 2023 года к соответствующему периоду прошлого года составил: в отрасли жилищно-коммунального хозяйства 
(далее – ЖКХ) – 11,4 процента; в строительной отрасли – 2,4 процента[footnoteRef:15].  [15:  Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) в аналогичном периоде 2023 года составила: в отрасли ЖКХ – 37,8 тыс. человек; в строительной отрасли – 389,8 тыс. человек.] 



Руководитель экспертизы,
аудитор Контрольно-счетной палаты Москвы                              Е.А. Чегринец
