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[bookmark: _GoBack]КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МОСКВЫ


Заключение 
по результатам экспертизы проекта закона города Москвы
«О внесении изменений в статью 13 Закона города Москвы от 30 ноября 2005 года № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве» и статью 20 Закона города Москвы от 14 июня 2006 года № 29 «Об обеспечении права жителей города Москвы на жилые помещения»

На основании п.4 ч.1 ст.17 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы» Контрольно-счетной палатой Москвы (далее – КСП Москвы) проведена экспертиза проекта закона города Москвы 
«О внесении изменений в статью 13 Закона города Москвы от 30 ноября 2005 года № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве» и статью 20 Закона города Москвы от 14 июня 2006 года № 29 «Об обеспечении права жителей города Москвы на жилые помещения»[footnoteRef:1], по результатам которой установлено следующее. [1:  Далее – Законопроект (внесен в Московскую городскую Думу 20.12.2023 депутатом Московской городской Думы Щитовым К.В.).] 

[bookmark: _Hlk154356523]1. Предусмотренные Законопроектом изменения направлены на совершенствование нормативного правового регулирования отношений в сфере обеспечения права на жилые помещения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и приведения его в соответствие с федеральным законодательством.
2. В целях приведения законодательства города Москвы в соответствие с требованиями федерального законодательства[footnoteRef:2] Законопроектом предлагается: [2:  Федеральный закон от 21.12.96 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон от 21.12.96 № 159-ФЗ) (в ред. от 04.08.2023).] 

2.1. Приведение подп.«а» п.1 ч.6 ст.13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61[footnoteRef:3] в соответствие с положениями абз.2 подп.1 п.4 ст.8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ, которым предусматривается, что проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным в связи с проживанием на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц, лишенных родительских прав в отношении детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с ч.3 ст.72 Жилищного кодекса Российской Федерации[footnoteRef:4]. [3:  Здесь и далее – Закон города Москвы от 30.11.2005 № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве».]  [4:  Далее – ЖК РФ.] 

2.2. Приведение п.2 ч.6 ст.13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 в соответствие с положениями подп.3 п.4 ст.8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ, которым предусматривается, что проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, если общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы площади жилого помещения, в том числе если такое уменьшение произойдет в результате вселения в данное жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
2.3. Дополнение ст.13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 ч.5.2., корреспондирующей с п.9.1. ст.8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ, которым предусматривается преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями перед другими лицами, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принимавших участие в специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области.
2.4. Дополнение ст.13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 ч.10.1., корреспондирующей с п.6.1. ст.8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ, предусматривающим возможность сокращения срока действия договора найма специализированного жилого помещения[footnoteRef:5] (но не более чем на два года) по инициативе лица, с которым заключен договор найма специализированного жилого помещения, в целях заключения с указанными лицами договора социального найма в отношении занимаемых ими жилых помещений. [5:  В соответствии с ч.9 ст.13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 договор найма специализированного жилого помещения заключается сроком на пять лет.] 

КСП Москвы отмечается, что в целях обеспечения реализации в городе Москве права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на сокращение срока действия договора найма специализированного жилого помещения[footnoteRef:6], потребуется принятие нормативного правового акта, определяющего орган (органы) исполнительной власти города Москвы, уполномоченный на принятие решения о сокращении срока действия такого договора или об отказе в сокращении срока действия такого договора; проведение проверки наличия совокупности обстоятельств, при которых договор найма специализированного жилого помещения может быть сокращен по инициативе лица, с которым заключен договор найма специализированного жилого помещения[footnoteRef:7]. [6:  Правила подачи и рассмотрения заявления о сокращении срока действия договора найма специализированного жилого помещения, заключенного с лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и направления информации о принятом решении утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2023 № 2047.]  [7:  Пункт 6.2. ст.8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ.] 

2.5. Дополнение ст.13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 ч.10.2., бланкетной нормой, предусматривающей возможность реализации права на жилое помещение, принадлежащего детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, помимо предоставления жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений, иными способами, устанавливаемыми федеральным законодательством.
Федеральным законом от 04.08.2023 № 461-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Федеральный закон от 21.12.96 № 159-ФЗ дополнен ст.8.1., предусматривающей возможность предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспечены ипотекой (далее – выплата)[footnoteRef:8]. [8:  В соответствии с п.8 ст.8.1. Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ правила предоставления выплаты, в том числе порядок проведения проверки документов, необходимых для перечисления выплаты, порядок перечисления выплаты и осуществления контроля уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органами местного самоуправления в случае наделения их законом субъекта Российской Федерации соответствующими полномочиями за приобретением жилых помещений за счет выплаты устанавливаются Правительством Российской Федерации.] 

КСП Москвы отмечается следующее:
а) в целях обеспечения реализации в городе Москве права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на получение выплаты, потребуется принятие нормативного правового акта:
– определяющего порядок предоставления выплаты, орган (органы) исполнительной власти города Москвы, уполномоченный на предоставление указанной выплаты, а также на осуществление контроля за приобретением жилых помещений за счет выплаты, в том числе путем направления и получения межведомственных запросов о соответствии приобретаемого получателем выплаты жилого помещения установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства, о наличии или об отсутствии информации о признании данного жилого помещения непригодным для проживания и (или) признании многоквартирного дома, в котором находится данное жилое помещение, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции[footnoteRef:9]; [9:  Пункт 7 ст.8.1. Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ.] 

– наделяющего Городскую межведомственную комиссию по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей[footnoteRef:10] полномочиями по принятию решений о предоставлении выплаты или об отказе в ее предоставлении[footnoteRef:11].  [10:  Создана распоряжением Правительства Москвы от 19.04.2002 № 547-РП «О создании Городской межведомственной комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».]  [11:  В соответствии с п.10 ст.8.1. Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ решение о предоставлении выплаты или об отказе в ее предоставлении принимается комиссией, созданной уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, положение об этой комиссии утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (утверждено приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 22.11.2023 № 883 «Об утверждении Положения о комиссии по принятию решений о предоставлении выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашения предоставленного на приобретение жилого помещения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспечены ипотекой, лицам, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, или об отказе в ее предоставлении»).] 

В соответствии с приложением к Законопроекту[footnoteRef:12] в связи с его принятием потребуется внесение изменений в постановление Правительства Москвы от 14.07.2015 № 430-ПП «Об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в городе Москве»; [12:  Перечень законов города Москвы, указов Мэра Москвы, постановлений Правительства Москвы, постановлений Московской городской Думы, которые необходимо принять, изменить или признать утратившими силу в связи с принятием закона города Москвы «О внесении изменений в статью 13 Закона города Москвы от 30 ноября 2005 года № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве» и статью 20 Закона города Москвы от 14 июня 2006 года № 29 «Об обеспечении права жителей города Москвы на жилые помещения».] 

б) предоставление выплаты осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации[footnoteRef:13], в связи с чем потребуется выделение в бюджете города Москвы бюджетных ассигнований на реализацию соответствующего расходного обязательства. В соответствии с приложением к Законопроекту[footnoteRef:14] его принятие не потребует дополнительных финансовых затрат из бюджета города Москвы. [13:  Пункт 1 ст.8.1. Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ.]  [14:  Финансово-экономическое обоснование проекта закона города Москвы «О внесении изменений в статью 13 Закона города Москвы от 30 ноября 2005 года № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве» и статью 20 Закона города Москвы от 14 июня 2006 года № 29 «Об обеспечении права жителей города Москвы на жилые помещения».] 

3. В целях совершенствования нормативного правового регулирования отношений в сфере обеспечения права на жилые помещения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Законопроектом предлагается:
3.1. Предусмотреть возможность предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, жилых помещений площадью, превышающей норму предоставления площади жилого помещения на одного человека, установленную законодательством города Москвы для договоров социального найма, если такое жилое помещение представляет собой однокомнатную квартиру, в том числе площадью жилого помещения более 40 квадратных метров, а также квартир, имеющих в своем составе комнату, совмещенную с кухней. Также Законопроектом предусматривается корреспондирующее изменение ч.5 ст.20 Закона города Москвы 
от 14.06.2006 № 29[footnoteRef:15] в целях согласования с изменениями, вносимыми в Закон города Москвы от 30.11.2005 № 61. [15:  Закон города Москвы от 14.06.2006 № 29 «Об обеспечении права жителей города Москвы на жилые помещения».] 

3.2. Признать утратившим силу подп.«г» п.1 ч.6 ст.13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61, которым предусматривается, что проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, если в указанных жилых помещениях проживают на любом законном основании лица, не являющиеся членами семьи этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
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