
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МОСКВЫ 

 

Заключение 

по результатам экспертизы проекта закона города Москвы 

об исполнении бюджета города Москвы за 2024 год (основные положения) 
 

1. Экспертиза проекта закона города Москвы «Об исполнении бюджета 

города Москвы за 2024 год»1 проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации2, п.14 ч.1 ст.9 Федерального закона 

от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных 

территорий и муниципальных образований», ч.4 ст.42 Закона города Москвы 

от 10.09.2008 № 39 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе 

Москве»3, п.18 ч.1 ст.17 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 

«О Контрольно-счетной палате Москвы», п.1.1. Плана работы Контрольно-

счетной палаты Москвы4 на 2025 год. 

2. Экспертиза проведена с применением риск-ориентированного 

подхода. 

3. Цель экспертизы: оценка соблюдения установленных требований 

к составлению, представлению и содержанию законопроекта 

и его показателей показателям годового отчета об исполнении бюджета 

города Москвы. 

4. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: заместитель 

Председателя Контрольно-счетной палаты Москвы Чегринец Е.А. 

5. Проект закона города Москвы «Об исполнении бюджета города 

Москвы за 2024 год»5, а также документы и материалы, представляемые 

одновременно с Законопроектом6, внесены в законодательный орган города 

Москвы (Московская городская Дума) в установленные сроки (не позднее 

1 июня года, следующего за отчетным периодом7). 

Законопроект сформирован с учетом требований законодательства 

к составу8 и содержанию, а также полученных от главных администраторов 

(администраторов) доходов бюджета города Москвы, главных 

администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита 

бюджета города Москвы, главных распорядителей (распорядителей) 

и получателей бюджетных средств города Москвы документов и материалов. 

Показатели Законопроекта соответствуют показателям годового отчета 

                                                           
1 Далее – экспертиза. 
2 Далее – БК РФ. 
3 Далее – Закон о бюджетном устройстве и процессе. 
4 Далее – КСП Москвы. 
5 Далее – Законопроект. 
6 Представлен на экспертизу Московской городской Думой. 
7 Пункт 4 ст.264.5. БК РФ, ч.3 ст.42 Закона о бюджетном устройстве и процессе. 
8 С учетом оценки состава документов и материалов, представляемых одновременно 

с Законопроектом. 
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об исполнении бюджета города Москвы9, данным, полученным в ходе 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе в ходе 

внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Москвы. 

По итогам 2024 года бюджет города Москвы исполнен с дефицитом 

(превышение расходов над доходами составило 22 873,6 млн. рублей); 

с превышением доходной части бюджета на 20,5 процента от объема, 

утвержденного Законом о бюджете10, и на 19,1 процента от объема, 

установленного планом по доходам по состоянию на 01.01.202511, а также 

с ростом на 8,4 процента по отношению к показателю расходной части 

бюджета, утвержденному Законом о бюджете (рисунок 1). 
 

Основные показатели исполнения бюджета города Москвы 
 

 
Рисунок 1. 

 

В 2024 году исполнение бюджета города Москвы соответствовало 

показателям Закона о бюджете с учетом внесенных в ходе исполнения 

изменений в рамках законодательно установленных полномочий12, а также 

в целом осуществлялось с соблюдением требований законодательства и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации и города Москвы. 

Информация об исполнении бюджета города Москвы по кварталам 

и в целом за 2024 год представлена в Заключении по результатам мониторинга 

исполнения бюджета города Москвы, бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда города Москвы и социально-

экономической ситуации в городе Москве за январь-декабрь 2024 года. 

5.1. Согласно показателям Законопроекта исполнение доходной части 

бюджета города Москвы в 2024 году13 составило 5 170 180,1 млн. рублей, 

что соответствует данным годового отчета об исполнении бюджета 

                                                           
9 Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета 

территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317) на 01.01.2025 (в части, 

относящейся к исполнению бюджета города Москвы). 
10 Здесь и далее – Закон города Москвы от 22.11.2023 № 33 «О бюджете города Москвы на 2024 год 

и плановый период 2025 и 2026 годов». 
11 План по доходам бюджета города Москвы по состоянию на 01.01.2025. Далее – План по доходам, 

план. 
12 Пункты 3, 8 ст.217 БК РФ, ч.1.1. ст.36 Закона о бюджетном устройстве и процессе, ч.1 ст.8 Закона 

о бюджете. 
13 По данным Управления Федеральной налоговой службы по городу Москве (далее – УФНС), 

Департамента финансов города Москвы, главных администраторов доходов бюджета (далее – 

ГАДБ). 
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города Москвы. 

В целях обеспечения в 2024 году стабильного поступления в бюджет 

города Москвы доходов14 финансовым органом города Москвы организовано 

ежеквартальное доведение до ГАДБ плана по доходам15; проведение ГАДБ 

ежеквартального анализа фактических поступлений по каждому виду 

администрируемых доходов в сравнении с утвержденными бюджетными 

назначениями на 2024 год и фактическими поступлениями за аналогичный 

период 2023 года с выявлением причин и факторов, оказывающих влияние 

на формирование доходов бюджета города Москвы, направление результатов 

анализа в финансовый орган города Москвы16. 
 

Доходы бюджета города Москвы 

 
 Рисунок 2. 

 

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Москвы 

по итогам 2024 года составил 5 075 908,6 млн. рублей или 118,3 процента 

от Плана по доходам. В общей структуре доходов доля налоговых 

и неналоговых источников доходов составила 98,2 процента. 
 

Налоговые доходы бюджета города Москвы 

(в том числе по основным источникам)  

 
Рисунок 3. 

                                                           
14 В части налоговых и неналоговых доходов бюджета города Москвы по ГАДБ – органам 

исполнительной власти города Москвы. 
15 Пункт 2.1. постановления Правительства Москвы от 19.12.2023 № 2620-ПП «О мерах 

по реализации Закона города Москвы от 22 ноября 2023 г. № 30 «О бюджете города Москвы 

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». Далее – постановление Правительства Москвы 

от 19.12.2023 № 2620-ПП. 
16 Пункты 2.2.3., 2.2.4.2. постановления Правительства Москвы от 19.12.2023 № 2620-ПП. 
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По итогам 2024 года объем налоговых доходов составил 

4 487 889,7 млн. рублей или 86,8 процента от общего объема доходов. Доля 

налоговых доходов в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета 

составила 88,4 процента. Фактическое исполнение плановых назначений 

составило 112,7 процента17 (план по доходам в части налоговых поступлений 

в ходе исполнения бюджета в 2024 году не изменялся). 

Основная доля налоговых доходов сформировалась за счет поступлений 

по следующим источникам: 
– налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 

2 195 718,8 млн. рублей или 48,9 процента от суммы налоговых поступлений, 

исполнение плановых назначений составило 115,3 процента. Отклонение 

от утвержденных показателей преимущественно обусловлено увеличением 

фонда оплаты труда; 

– налогу на прибыль организаций – 1 599 242,9 млн. рублей 

или 35,6 процента от суммы налоговых поступлений, исполнение плановых 

назначений составило 109,7 процента. Отклонение от утвержденных 

показателей обусловлено увеличением поступлений от организаций 

финансово-кредитной отрасли, что связано с ростом процентных доходов 

банков за счет увеличения кредитных портфелей, организаций оптово-

розничной торговли, строительной и страховой сфер и оборонно-

промышленного комплекса, а также от операций с недвижимым имуществом 

в связи с ростом выручки от реализации товаров (работ, услуг), сдачей 

в эксплуатацию многоквартирных жилых комплексов и объектов социальной 

инфраструктуры, ростом доходов по договорам страхования, исполнением 

государственных заказов и крупными разовыми сделками с недвижимостью;  

– налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, – 283 845,7 млн. рублей или 6,3 процента от суммы 

налоговых поступлений, исполнение плановых назначений составило 

119,2 процента, что обусловлено ростом числа налогоплательщиков налога 

и увеличением налоговой базы (налоговая база составила 

4 369 603,5 млн. рублей с темпом роста к аналогичному периоду прошлого 

года 123,8 процента, количество налогоплательщиков – 541,6 тыс. единиц 

с темпом роста 104,6 процента)18; 

– налогу на имущество организаций – 206 934,2 млн. рублей 

или 4,6 процента от суммы налоговых поступлений, исполнение плановых 

назначений составило 110,4 процента. Отклонение от плановых назначений 

обусловлено увеличением поступлений от ряда организаций в связи с вводом 

в эксплуатацию новых объектов недвижимости, а также переходом 

на бездекларационный порядок администрирования объектов недвижимого 

имущества, налоговая база которых исчисляется из их кадастровой стоимости. 

                                                           
17 Здесь и далее – анализ показателей исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета 

анализируется по отношению к показателям плана по доходам и отчетов об исполнении бюджета 

(ф.0503127, ф.0503317) по состоянию на 01.01.2025.  
18 По данным Отчета о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи 

с применением упрощенной системы налогообложения, (ф.5-УСН, годовая) на 01.01.2024. 



 5 

Департаментом финансов города Москвы за отчетный период 

рассмотрено 464 решения налоговых органов о предоставлении 

отсрочек/рассрочек, в том числе в части, подлежащей зачислению в бюджет 

города Москвы, на общую сумму 3404,9 млн. рублей, из которых согласовано 

189 решений на общую сумму 2338,0 млн. рублей. По данным УФНС, 

в 2024 году вступило в силу 196 решений на сумму 2328,1 млн. рублей, из них 

отменено 21 решение на сумму 151,7 млн. рублей. 

В 2024 году договоры о предоставлении инвестиционных налоговых 

кредитов налоговыми органами и Департаментом финансов города Москвы 

не заключались, действующие ранее заключенные договоры отсутствовали. 

По итогам 2024 года объем неналоговых доходов составил 

588 018,9 млн. рублей или 11,4 процента от общего объема доходов бюджета 

(рисунок 4). Доля неналоговых доходов в объеме налоговых и неналоговых 

доходов бюджета составила 11,6 процента. 
 

Неналоговые доходы бюджета 

(в том числе по основным источникам) 

 
Рисунок 4.  

 

Основная доля поступлений (94,3 процента от общей суммы 

неналоговых доходов) обеспечена шестью ГАДБ: Департаментом городского 

имущества города Москвы (42,0 процента), Департаментом финансов города 

Москвы (35,1 процента), Департаментом транспорта и развития дорожно-

транспортной инфраструктуры города Москвы (5,5 процента), Департаментом 

градостроительной политики города Москвы (5,3 процента), Министерством 

внутренних дел Российской Федерации (3,3 процента), Федеральной 

налоговой службой (3,1 процента). 

План поступлений по неналоговым доходам исполнен 

на 190,8 процента; перевыполнение плановых бюджетных назначений 

обеспечено поступлениями в том числе по следующим основным видам 

доходов: 

– от размещения средств бюджета – 206 425,2 млн. рублей или 

35,1 процента от суммы неналоговых поступлений, план по доходам 

перевыполнен в 2,8 раза. Основным фактором, оказавшим влияние 

на исполнение, является увеличение по сравнению с плановыми значениями 
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среднедневного объема средств бюджета, размещенного на банковских 

депозитах и едином казначейском счете, средневзвешенной ставки депозитов 

и ставки размещения средств единого казначейского счета; 

– получаемых от арендной платы за земельные участки, а также 

средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных 

земельных участков – 128 050,8 млн. рублей или 21,8 процента от суммы 

неналоговых поступлений, план по доходам исполнен на 147,0 процента, что 

преимущественно обусловлено увеличением поступлений за изменение цели 

разрешенного использования земельных участков, вносимых арендаторами 

за земельный участок, с 42,4 млрд. рублей до 53,2 млрд. рублей, внесением 

арендаторами авансовых платежей, перечислением денежных средств 

по арендной плате за землю за предыдущие периоды, в том числе в рамках 

претензионно-исковой работы; 

– от штрафов, санкций, возмещения ущерба – 66 544,4 млн. рублей или 

11,3 процента от суммы неналоговых поступлений; плановые назначения 

исполнены на 143,2 процента, что обусловлено в том числе увеличением 

количества правонарушений в области дорожного движения, а также 

количества постановлений по административным штрафам за безбилетный 

проезд.  

В результате принимаемых в 2024 году мер по сокращению 

задолженности по неналоговым платежам задолженность по арендным 

платежам за нежилые помещения сократилась с 01.01.2024 на 22,5 процента и 

на 01.01.2025 составила 1955,7 млн. рублей, невозможная  

к взысканию задолженность увеличилась в 2,2 раза и составила 

86,4 млн. рублей (доля невозможной к взысканию задолженности в общем 

объеме увеличилась на 2,8 процентного пункта и составила 4,4 процента). 

Погашена задолженность в сумме 544,0 млн. рублей. 

По арендным платежам за землю задолженность сократилась  

с 01.01.2024 на 1,7 процента и по состоянию на 01.01.2025 составила 

3428,4 млн. рублей, невозможная к взысканию сократилась на 10,7 процента 

и составила 56,2 млн. рублей. 

Доля невозможной к взысканию задолженности в общем объеме 

сократилась по отношению к показателю по состоянию на 01.01.2024 

на 0,2 процентного пункта и составила 1,6 процента. Погашена задолженность 

в сумме 1296,6 млн. рублей. 

Списание задолженности по арендным платежам за нежилые помещения 

и за землю не производилось. 

Объем безвозмездных поступлений по состоянию на 01.01.2025 

сложился в сумме 94 271,5 млн. рублей или 178,4 процента от плановых 

назначений, преимущественно обусловлено поступлением доходов от возврата 

остатков средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов 

прошлых лет, имеющих целевое назначение, а также прочих безвозмездных 

поступлений и безвозмездных поступлений от государственных 

(муниципальных) организаций. 
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Безвозмездные поступления 
 

 
Рисунок 5. 

 

В ходе экспертизы факты необоснованности показателей 

Законопроекта в отношении доходной части бюджета города Москвы, 
включая факты недостоверного или неполного отражения данных, 

не установлены. 

5.2. Расходы бюджета города Москвы исполнены 

по 13 государственным программам города Москвы19 и непрограммным 

статьям расходов 60 ГРБС20. 

В ходе исполнения бюджета в рамках законодательно установленных 

оснований (ст.8 Закона о бюджете) внесены изменения в показатели сводной 

бюджетной росписи города Москвы в сторону увеличения по девяти 

госпрограммам (706 508,2 млн. рублей или на 20,7 процента) и трем 

непрограммным статьям расходов (147 234,5 млн. рублей или 

на 51,0 процента), сокращения по четырем госпрограммам 

(89 840,0 млн. рублей или на 9,3 процента) и непрограммной статье расходов 

(120 212,1 млн. рублей или на 92,5 процента). 
 

Расходы бюджета города Москвы 

 
Рисунок 6. 

 

                                                           
19 Далее – ГП, госпрограммы.  
20 Здесь и далее – главные распорядители бюджетных средств города Москвы. 
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По итогам года с учетом внесенных изменений исполнение расходной 

части бюджета города Москвы составило 5 193 053,7 млн. рублей 

или 108,4 процента от Закона о бюджете, 95,6 процента от уточненных 

бюджетных назначений и соответствует данным годового отчета 

об исполнении бюджета города Москвы. 

Исполнение расходной части бюджета города Москвы в целом 

осуществлялось с учетом требований постановления Правительства Москвы 

от 19.12.2023 № 2620-ПП. 

5.2.1. Исполнение программной части бюджета в 2024 году составило 

4 809 283,7 млн. рублей или 92,6 процента от исполненных расходов бюджета, 

110,0 процента от показателя Закона о бюджете (преимущественно 

обусловлено перераспределением бюджетных ассигнований в ходе 

исполнения бюджета города Москвы средств из резервного фонда 

и предоставлением межбюджетных трансфертов из других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, в том числе с учетом переданных 

полномочий Российской Федерации) (рисунок 7). 

 
Рисунок 721. 

 

В ходе исполнения в утвержденные бюджетные назначения 

(Закон о бюджете) программной части бюджета города Москвы внесены 

изменения, в том числе:  

                                                           
21 На рисунке приведены наименования госпрограмм в сокращенном виде, в части ГРБС: 

Департамент градостроительной политики – Департамент градостроительной политики города 

Москвы, Департамент капитального ремонта – Департамент капитального ремонта города Москвы, 

ДТСЗН – Департамент труда и социальной защиты населения города Москвы, Департамент 

гражданского строительства – Департамент гражданского строительства города Москвы, ДОНМ – 

Департамент образования и науки города Москвы, Департамент транспорта – Департамент 

транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры города Москвы, ДИиПП – 

Департамент инвестиционной и промышленной политики города Москвы, Департамент городского 

имущества – Департамент городского имущества города Москвы, ДТиУ – Департамент торговли 

и услуг города Москвы, ДТОИВ – Департамент территориальных органов исполнительной власти 

города Москвы. 
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 увеличение расходов в основном обусловлено предоставлением 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на реализацию 

переданных полномочий Российской Федерации, а также принятыми 

решениями Правительства Москвы по изменению объема и ускорению темпа 

строительства объектов жилого назначения для реализации Программы 

реновации жилищного фонда города Москвы, уточнению объема средств 

планируемых в форме субсидий (грантов в форме субсидий); 

 сокращение расходов в основном обусловлено перераспределением 

средств между госпрограммами, в том числе в целях реализации Адресной 

инвестиционной программы города Москвы, а также на комплексное развитие 

территорий. 

Исполнение в разрезе госпрограмм варьировалось 

от 71,4 до 163,1 процента от показателей Закона о бюджете, 

от 91,8 до 98,7 процента – от показателей уточненных бюджетных 

назначений, в том числе:  

– в разрезе госпрограмм – менее 95,0 процента по пяти госпрограммам 

(ГП «Социальная поддержка жителей города Москвы», ГП «Развитие 

коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение», 

ГП «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность города 

Москвы», ГП «Градостроительная политика», ГП «Безопасный город»), 

более 95,0 процента – по восьми госпрограммам; 

– в разрезе подпрограмм: 

 менее 50,0 процента – по подпрограмме «Выполнение 

государственных обязательств»22 (38,3 процента); 

 от 50,0 до 80,0 процента – по шести подпрограммам «Развитие 

и модернизация объектов коллекторного хозяйства города Москвы»23 

(55,0 процента); «Инновационная Москва»24 (69,8 процента); «Формирование 

благоприятной деловой среды»25 (70,8 процента); «Мобилизационная 

подготовка экономики»26 (74,1 процента); «Развитие рынка труда и содействие 

занятости населения»27 (76,0 процента); «Социальная поддержка семей 

с детьми. Профилактика социального сиротства и защита прав детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей»28 (78,9 процента); 

 от 80,0 до 95,0 процента – по 23 подпрограммам (из них 

до 90,0 процента – по подпрограммам «Развитие теплоснабжения города 

Москвы»29 (80,5 процента); «Внедрение цифровых технологий для 

обеспечения правопорядка и профилактики правонарушений»30 

                                                           
22 ГП «Жилище». 
23 ГП «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение». 
24 ГП «Развитие цифровой среды и инноваций». 
25 ГП «Экономическое развитие и инновационная привлекательность города Москвы».  
26 ГП «Безопасный город». 
27 ГП «Социальная поддержка жителей города Москвы». 
28 ГП «Социальная поддержка жителей города Москвы». 
29 ГП «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение». 
30 ГП «Безопасный город». 
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(80,9 процента); «Развитие сети общественных туалетов»31 (84,0 процента); 

«Развитие и модернизация водопроводно-канализационного хозяйства города 

Москвы и систем технического водоснабжения»32 (85,3 процента); 

«Мероприятия в области обращения с отходами и противооползневые 

работы»33 (86,1 процента); «Энергосбережение и повышение 

энергоэффективности»34 (86,2 процента); «Координация реализации основных 

направлений градостроительной политики и строительства в городе Москве»35 

(88,7 процента); 

 более 95,0 процента – по 47 подпрограммам (из них более 

99,0 процента по 13 подпрограммам, в том числе исполнены в полном объеме 

средства по семи подпрограммам36).  
 

Информация об исполнении программной части бюджета,  

достижении конечных результатов госпрограмм в 2024 году

 
Рисунок 837. 

 

В рамках программной части бюджета расходы социальной 

                                                           
31 ГП «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение». 
32 ГП «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение». 
33 ГП «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение». 
34 ГП «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение». 
35 ГП «Градостроительная политика». 
36 Подпрограммы «Общественный транспорт «Метрополитен», «Общественный транспорт 

«Железнодорожный транспорт», «Грузовой транспорт», «Автовокзалы и транспортно-

пересадочные узлы» ГП «Развитие транспортной системы», «Строительство нового жилья в городе 

Москве и реновация существующей жилой застройки» ГП «Жилище», «Развитие газоснабжения 

в городе Москве» ГП «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение», 

«Развитие культурно-туристической среды» ГП «Развитие культурно-туристической среды 

и сохранение культурного наследия». 
37 Наименования госпрограмм на рисунке приведены в сокращенном виде. 
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направленности исполнены в размере 2 790 632,2 млн. рублей 

или 113,8 процента от показателя Закона о бюджете, 96,7 процента 

от уточненных бюджетных назначений (справочно, расходы социальной 

направленности с учетом расходов Московского городского фонда 

обязательного медицинского страхования38 исполнены в объеме 

3 201 457,5 млн. рублей). 
 

Информация о расходах бюджета города Москвы социальной направленности 
 

  
Рисунок 9. 

 

Расходы социальной направленности составляют более половины 

общего объема расходов бюджета (53,7 процента). В разрезе госпрограмм 

и мероприятий госпрограмм исполнение составило более 95,0 процента 

(за исключением госпрограммы «Социальная поддержка жителей города 

Москвы», факторы, повлиявшие на уровень исполнения, приведены далее 

по тексту Заключения в рамках анализа публичных нормативных 

обязательств, подпрограммы «Выполнение государственных обязательств» 

госпрограммы «Жилище»). 

По итогам 2024 года исполнение расходов, предусмотренных 

на социальное обеспечение и иные выплаты населению, составило 

602 744,8 млн. рублей или 103,4 процента от показателя Закона о бюджете, 

91,7 процента от уточненных бюджетных назначений. 
 

Информация о расходах бюджета города Москвы  

на социальное обеспечение и иные выплаты населению 
 

 
Рисунок 10. 

 

                                                           
38 Далее – МГФОМС. 
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Как и в предыдущий период, в 2024 году основная доля расходов 

на социальные выплаты (за исключением ПНО) (ВР 320) направлена 

на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование 

неработающего населения (169 075,7 млн. рублей), обеспечение 

лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения 

и специализированным лечебным питанием граждан (60 525,0 млн. рублей), 

на оказание адресной социальной помощи населению, находящемуся 

в трудной жизненной ситуации (67 559,7 млн. рублей) (расходы исполнены 

с превышением показателя Закона о бюджете и практически в полном объеме 

от уточненных бюджетных назначений).  

В структуре расходов на социальные выплаты (за исключением ПНО) 

неполное исполнение (менее 50,0 процента от уточненных бюджетных 

назначений) в основном обусловлено заявительным характером 

предоставляемых средств (например, расходы на социальные выплаты 

жителям города Москвы, состоящим на жилищном учете, на строительство 

или приобретение жилых помещений составили 3327,9 млн. рублей 

или 37,0 процента от Закона о бюджете и уточненных бюджетных 

назначений).  

В составе приоритетных задач бюджетной политики города Москвы 

на 2024-2026 годы определено обеспечение надежной социальной защиты 

жителей города Москвы39. Одним из основных инструментов достижения 

указанного приоритета в 2024 году, как и в предшествующие периоды, 

являлось предоставление выплат гражданам в рамках реализации мер 

социальной поддержки, являющихся публичными нормативными 

обязательствами. 

Расходы на исполнение ПНО (ВР 310, 330) составили 

263 834,1 млн. рублей (85,5 процента от показателя Закона о бюджете 

и от уточненных бюджетных назначений). В ходе исполнения бюджета объем 

средств, планируемых на исполнение ПНО, был увеличен на 7,9 млн. рублей 

(с учетом положений п.3 ст.217 БК РФ). 

Расходы на ПНО социального характера (по денежным выплатам 

гражданам (категориям граждан)) в 2024 году составили 

263 830,8 млн. рублей (85,5 процента40), исполнение не в полном объеме 

преимущественно обусловлено заявительным характером, а также усилением 

адресности предоставляемых мер социальной поддержки граждан в том числе 

вследствие введения дополнительных критериев, с учетом которых 

определяется нуждаемость при назначении ежемесячных пособий на детей: 

среднедушевой доход семьи, уровень имущественной обеспеченности семьи, 

поступления на счета в банках.  

По данным Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности 

                                                           
39 Согласно Прогнозу социально-экономического развития города Москвы на 2024 год и плановый 

период 2025 и 2026 годов. 
40 От показателя Закона о бюджете, уточненных бюджетных назначений.  
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(ф.0503169)41, просроченная кредиторская задолженность по исполнению 

ПНО на начало и конец 2024 года отсутствовала. 

Согласно годовым отчетам о выполнении ГП «Социальная поддержка 

жителей города Москвы» и «Развитие образования города Москвы («Столичное 

образование»)» за 2024 год ПНО по денежным выплатам гражданам 

(категориям граждан) исполнены в полном объеме, что подтверждается 

достижением плановых значений показателей данных госпрограмм, 

характеризующих долю получивших выплаты в общей численности 

обратившихся и имеющих право на получение соответствующих выплат 

(на уровне 100,0 процента).  

В целях сохранения уровня социальной поддержки и социальной 

стабильности в городе Москве с 01.01.2024 увеличены размеры выплат: 

на 5,0 процента проиндексированы размеры пособий и выплат гражданам 

старшего поколения, семьям с детьми, инвалидам; на 4,3 процента – размер 

прожиточного минимума на душу населения, на основании которого 

осуществляется расчет размеров отдельных выплат.  
 

Информация о структуре расходов на обеспечение ПНО 
 

 
Рисунок 11. 

 

В разрезе госпрограмм основной объем средств на исполнение ПНО 

в 2024 году – 262 169,5 млн. рублей или 99,4 процента, направлен 

на предоставление социальных выплат гражданам (категориям граждан) 

в рамках реализации мероприятий ГП «Социальная поддержка жителей города 

Москвы»; 1664,6 млн. рублей или 0,6 процента – на предоставление выплат 

в рамках реализации ГП «Развитие образования города Москвы («Столичное 

образование»)». 

Структурно в 2024 году, как и в предшествующие периоды, основной 

объем средств на исполнение ПНО направлен на поддержку старшего 

поколения – 198 194,5 млн. рублей (или 75,1 процента), на поддержку семей 

с детьми – 65 633,6 млн. рублей (или 24,9 процента). 

 
 

                                                           
41 По данным годовой отчетности департаментов труда и социальной защиты населения, науки 

и образования города Москвы. 
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Информация о региональной социальной доплате к пенсии 

и о выплатах семьям с детьми 
 

 
Рисунок 12. 

 

Основную долю в рамках социальной поддержки (рисунок 11): 

– старшего поколения – составили расходы, направленные 

на региональную социальную доплату к пенсии неработающим пенсионерам 

и отдельным категориям работающих пенсионеров42 (159 800,8 млн. рублей 

или 89,9 процента от показателя Закона о бюджете и уточненных бюджетных 

назначений); исполнение не в полном объеме в основном связано 

с сокращением численности получателей. 

Величина городского социального стандарта, используемого в целях 

определения размера региональной социальной доплаты к пенсии 

неработающих пенсионеров, увеличилась с 23 313 рублей до 24 500 рублей 

или на 5,1 процента; 

– семей с детьми – составили расходы на предоставление ежемесячного 

пособия на ребенка малообеспеченным семьям, имеющим среднедушевой 

доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в городе 

Москве, – 25 850,6 млн. рублей или 62,2 процента от Закона о бюджете, 

60,7 процента от уточненных бюджетных назначений; исполнение  

не в полном объеме в основном связано с сокращением численности детей 

в семьях – получателей пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка. 

Одновременно отмечается рост среднего размера ежемесячного пособия 

в связи с рождением и воспитанием ребенка.  

Исполнение расходов осуществлялось как в составе расходов 

на реализацию регионального проекта города Москвы «Финансовая поддержка 

семей при рождении детей», так и вне регионального проекта соответственно. 

По состоянию на 31.12.2024 уточненные бюджетные назначения на указанные 

выплаты в рамках регионального проекта исполнены в полном объеме 

                                                           
42 Далее – региональная социальная доплата. 
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(в сумме 17 464,0 млн. рублей), вне рамок регионального проекта – 

на 33,3 процента (в сумме 8386,6 млн. рублей из 25 156,6 млн. рублей).  

Расходы на предоставление компенсации, выплачиваемой родителям 

(законным представителям) детей, посещающих образовательные 

организации, реализующие образовательную программу дошкольного 

образования, в том числе родителям детей с ограниченными возможностями 

здоровья и детей-инвалидов, составили 1661,3 млн. рублей (исполнены 

практически в полном объеме от уточненных бюджетных назначений). 

Расходы на предоставление субсидии на оплату жилого помещения 

и коммунальных услуг по итогам года составили 18 746,6 млн. рублей или 

78,9 процента от уточненных бюджетных назначений (23 759,3 млн. рублей). 

Неполное исполнение плановых назначений на осуществление указанных 

выплат обусловлено заявительным характером их предоставления, а также 

ростом цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги43, фактически 

сложившимся в 2024 году ниже планируемого на этапе составления проекта 

бюджета на 2024 год и плановый период уровня. 

Согласно Закону о бюджете бюджетные ассигнования на исполнение 

ПНО были предусмотрены Департаменту жилищно-коммунального хозяйства 

города Москвы. В ходе исполнения бюджета в связи 

с наделением Департамента труда и социальной защиты населения города 

Москвы полномочиями по организации предоставления гражданам субсидий 

и льгот по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, услуг связи 

бюджетные ассигнования на предоставление указанных субсидий 

перераспределены Департаменту труда и социальной защиты населения 

города Москвы. 

Расходы на ежемесячную компенсационную выплату гражданам, 

больным гипофизарным нанизмом (лилипуты), и диспропорциальным карликам 

составили 1,1 млн. рублей или 91,7 процента от уточненных бюджетных 

назначений (1,2 млн. рублей). Неполное исполнение расходов по данному виду 

ПНО обусловлено заявительным характером компенсации – за предоставлением 

выплаты обратилось – 69 человек или 92,0 процента от запланированного числа. 

Расходы на предоставление дополнительных компенсационных выплат 

инвалидам страховых премий по договору обязательного страхования 

владельцев транспортных средств составили 1,5 млн. рублей или 75,0 процента 

от уточненных бюджетных назначений (2,0 млн. рублей).  

Неполное исполнение расходов по данному виду ПНО обусловлено 

заявительным характером компенсации: за предоставлением выплаты 

обратилось – 772 человека или 76,4 процента от запланированного числа. 

ПНО несоциального характера в отчетном периоде исполнены 

в полном объеме (3,3 млн. рублей; на предоставление стипендий обучающимся, 

оказание материальной поддержки нуждающимся студентам, на организацию 

культурно-массовой, физкультурной, спортивной и оздоровительной работы 

со студентами). 

                                                           
43 Далее – ЖКУ. 
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В целом, по итогам 2024 года отмечается снижение уровня бедности 

в городе Москве относительно 2023 года (4,4 процента) на 0,3 процентного 

пункта. Значение указанного показателя в отчетном периоде составило 

4,1 процента и превысило установленное на 2024 год плановое значение 

(5,4 процента) на 1,3 процентного пункта. 

В рамках программной части бюджета города Москвы в целях 

достижения показателей национальных проектов в соответствии 

с Указом Президента Российской Федерации о национальных целях 

развития44 на региональном уровне в 2024 году обеспечивалась реализация 

37 региональных проектов города Москвы45 (рисунок 13). 

Финансовое обеспечение за счет средств бюджета города Москвы 

предусмотрено на 2024 год по всем 10 национальным проектам46 и составило 

128 087,0 млн. рублей (2,5 процента от общего объема расходов, исполнение 

по итогам 2024 года составило 99,997 процента от уточненных бюджетных 

назначений (128 090,5 млн. рублей); объем неисполненных расходов – 

3,5 млн. рублей или 0,003 процента). 
Информация о региональных проектах города Москвы47  

в разрезе направлений развития и национальных проектов48 
 

 
Рисунок 13. 

 

Основной акцент в реализации региональных проектов сделан 

на развитие человеческого капитала49 (80,6 процента от общего объема 

финансирования региональных проектов). 

Плановые значения показателей региональных проектов в целом 

достигнуты (в отдельных случаях – с перевыполнением плановых значений)50. 

                                                           
44 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
45 Далее – РП, региональный проект. 
46 Далее – НП. 
47 Здесь и далее, приводятся в том числе краткие наименования национальных и региональных 

проектов.  
48 Сведения на рисунке включают региональные проекты, в том числе не предусматривающие 

финансирование из бюджета города Москвы. 
49 НП «Демография», НП «Культура», НП «Здравоохранение», НП «Образование». 
50 За исключением показателя «Уровень госпитализации на геронтологические койки лиц старше 

60 лет на 10 тыс. населения соответствующего возраста» (факт за 2024 год – 10,66 условных единиц, 
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Финансовое обеспечение региональных проектов за счет средств бюджета  

города Москвы в разрезе направлений и национальных проектов51 
 

 
Рисунок 14. 

Расходы на реализацию региональных проектов включены в девять 

из 13 госпрограмм52 и соответствуют требованиям п.43 Порядка 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской 

Федерации, их структуры и принципов назначения53 в части обеспечения 

соответствия целевых статей расходов на реализацию региональных проектов 

кодам федерального бюджета. 
 

Учет в госпрограммах региональных проектов  

в разрезе национальных проектов  
 

 
Рисунок 15. 

 

                                                           
план – 61,8 условных единиц; или 17,2 процента от плана) РП «Разработка и реализация программы 

системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения (город 

федерального значения Москва)», что обусловлено необходимостью перепрофилирования 

гериатрических коек под нужды иных категорий граждан (отмечено исполнение расходов в полном 

объеме (1940,0 млн. рублей) при недостижении показателей РП). 
51 На рисунке отражено знаком «*» – без учета показателей с нулевыми плановыми и фактическими 

значениями. 
52 Не предусмотрены по госпрограммам «Развитие транспортной системы», «Развитие городской 

среды», «Градостроительная политика», «Безопасный город». 
53 Утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н. 
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Основной объем средств (рисунок 15) в разрезе национальных проектов 

предусмотрен на реализацию НП «Демография», направлений 

финансирования – на социальное обеспечение и иные выплаты населению 

(48,7 процента финансового обеспечения), предоставление субсидий 

бюджетным и автономным учреждениям, иным некоммерческим 

организациям (25,0 процента). 
 

Финансовое обеспечение национальных проектов в разрезе основных 

 направлений финансирования 

 
 

Рисунок 16. 

Показатели национальных целей развития, декомпозированные 

на уровень города Москвы, в 2024 году достигнуты в полном объеме. По ряду 

региональных проектов целесообразна взаимосвязь между достижением 

их показателей (результатов) и финансовым обеспечением.  

5.2.2. Исполнение непрограммной части бюджета в 2024 году 

составило 383 770,0 млн. рублей или 91,7 процента от показателя Закона 

о бюджете, 86,2 процента от уточненных бюджетных назначений. 

В ходе исполнения бюджета в утвержденные бюджетные назначения 

(Закон о бюджете) непрограммной части бюджета города Москвы внесены 

изменения, преимущественно обусловленные перераспределением средств 

из резервного фонда (в части сокращения планируемого объема) 

и реализацией мероприятий в рамках общегосударственного управления, 

включая реализацию значимых для города задач, комплексного развития 

районов города Москвы (программа «Мой район») и осуществления 

восстановительных работ и развития инфраструктуры на территории Донецка 

Донецкой Народной Республики и Луганска Луганской Народной Республики 

(в части увеличения планируемого объема расходов). 

Исполнение не в полном объеме непрограммной части бюджета 

в основном обусловлено порядком (механизмом) перераспределения средств 

резервного фонда, планируемых на осуществление городом Москвой функций 

столицы Российской Федерации (включая полномочия по предметам 

совместного ведения) и на реализацию государственной политики 
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в установленной сфере деятельности, а также отсутствием потребности 

в привлечении заемных средств в запланированном объеме (расходы 

на обслуживание долговых обязательств не осуществлялись). 

Резервный фонд в бюджете города Москвы на 2024 год предусмотрен 

в объеме 130 000,0 млн. рублей, по результатам перераспределения 

бюджетных ассигнований в ходе исполнения бюджета на конец года 

составил – 9787,9 млн. рублей. 
 

Информация о предоставленных из резервного фонда средствах и их исполнении 

 
Рисунок 17. 

Средства, предоставленные из резервного фонда, исполнены в размере 

117 434,9 млн. рублей или 94,1 процента от перераспределенных средств. 

Отдельными ГРБС исполнение средств резервного фонда составило 

менее 50,0 процента, из них по отдельным направлениям в целом 

отсутствовало исполнение средств, предоставленных департаментам 

капитального ремонта, развития новых территорий, культурного наследия 

города Москвы, префектурам Центрального и Западного административных 

округов города Москвы. 

5.2.3. В разрезе ведомственной структуры исполнение расходной 

части бюджета в 2024 году осуществлялось 60 ГРБС. 

а) информация о внесении изменений в ходе исполнения бюджета 

города Москвы в показатели, утвержденные Законом о бюджете, в разрезе 

ГРБС представлена на рисунке 18. 

Изменение плановых бюджетных ассигнований преимущественно 

обусловлено передачей полномочий единственного учредителя Московского 

фонда реновации жилой застройки Департаменту градостроительной 

политики города Москвы54, реализацией мероприятий по капитальному 

                                                           
54 Постановление Правительства Москвы от 23.07.2024 № 1686-ПП «О внесении изменений 

в правовые акты города Москвы». 
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ремонту объектов здравоохранения и общеобразовательных организаций, 

включая благоустройство прилегающих к ним территорий, наделением 

Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы 

полномочием по предоставлению мер социальной поддержки по оплате 

жилого помещения, коммунальных и прочих услуг отдельным категориям 

жителей города Москвы и предоставлению гражданам субсидий на оплату 

жилого помещения и коммунальных услуг, увеличением адресной социальной 

помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также 

предоставлением средств из федерального бюджета на реализацию 

переданных полномочий Российской Федерации. 
 

Информация о внесении изменений в ходе исполнения бюджета города Москвы  

в утвержденные бюджетные назначения в разрезе основных ГРБС 

 
Рисунок 18. 

 

 

б) в 2024 году исполнение ГРБС расходной части бюджета 

варьировалось от 54,1 до 100,0 процента от уточненных бюджетных 

назначений, в том числе по 13 ГРБС – менее 90,0 процента, по 47 ГРБС – 

свыше 90,0 процента (рисунок 19). Отмечено низкое исполнение программной 

части бюджета 39 ГРБС (в разрезе подпрограмм госпрограмм). 
 

 
Рисунок 19. 
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В ходе экспертизы факты необоснованности показателей 

Законопроекта в отношении расходной части бюджета города Москвы, 
включая факты недостоверного или неполного отражения данных, 

не установлены; 

в) по данным отчетности об исполнении бюджета ГРБС55, неисполнение 

в 2024 году плановых назначений составило 208 193,7 млн. рублей или 

3,9 процента от уточненных бюджетных назначений. 

 
 

Информация о неисполненных средствах бюджета в 2024 году 

в разрезе причин формирования 

(исполнение менее 95,0 процента) 
 

 
Рисунок 20. 

в разрезе госпрограмм 

 

 
Рисунок 21. 

 

г) в 2024 году предоставление средств субсидий (грантов в форме 

субсидий) из бюджета города Москвы государственным бюджетным 

и автономным учреждениям56 осуществлялось 46 ГРБС. 

Информация о предоставленных из бюджета города Москвы 

государственным бюджетным и автономным учреждениям средствах 

представлена на рисунке 22. 

                                                           
55 По данным Сведений об исполнении бюджета (ф.0503164) по состоянию на 01.01.2025. 
56 Далее – ГБУ, ГАУ, госучреждения. 
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Рисунок 22. 

В ходе исполнения бюджета в планируемый к предоставлению 

госучреждениям объем средств субсидий (грантов в форме субсидий) внесены 

изменения, преимущественно в связи с перераспределением бюджетных 

ассигнований: 

  на мероприятия по комплексному развитию районов города Москвы, 

на мероприятия по благоустройству территорий административных округов 

города Москвы и расположенных на них объектов (в части сокращения 

планируемого финансового обеспечения на выполнение государственного 

задания57); 

  на проведение капитального ремонта объектов здравоохранения 

и образования (включая оснащение мебелью и оборудованием, 

благоустройству прилегающих территорий) (в части сокращения 

планируемого объема средств в форме субсидий на иные цели); 

  в целях предоставления грантов в форме субсидий отдельным 

государственным учреждениям города Москвы. 

Субсидии на финансовое обеспечение выполнения госзадания, 

а также субсидии на осуществление капитальных вложений с учетом 

внесенных изменений в плановые бюджетные назначения предоставлены 

госучреждениям практически в полном объеме (99,1 процента 

и 98,5 процента от уточненных бюджетных назначений соответственно). 

Субсидии на иные цели и гранты в форме субсидий предоставлены 
госучреждениям города Москвы в объеме менее 95,0 процента от уточненных 

бюджетных назначений (преимущественно обусловлено предоставлением 

бюджетных средств под фактическую потребность подведомственных 

учреждений, в том числе с учетом результатов учредительского контроля). 

Объем исполненных госучреждениями средств в 2024 году составил 

                                                           
57 Далее – госзадание. 
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2 044 929,2 млн. рублей, из них на выполнение госзадания – 946 983,6 млн. 

рублей или 46,3 процента от общего объема исполненных расходов 

госучреждениями.  
 

Информация о финансовом обеспечении государственных бюджетных и автономных 

учреждений города Москвы в 2024 году 

 
Рисунок 23. 

 

Сложившийся уровень исполнения госучреждениями средств субсидий 

в основном обусловлен оплатой по факту выполненных работ (оказанных 

услуг), в том числе с учетом сроков исполнения контрактов в 2025 году, 

расторжением контрактов в связи с неисполнением поставщиками своих 

обязательств, отсутствием товаров импортного производства на территории 

Российской Федерации, длительным переоформлением в оперативное 

управление подлежащих ремонту имущественных комплексов, 

высвободившихся в результате проведения реорганизации учреждений, 

а также экономией, сложившейся в процессе размещения государственного 

заказа. 

В структуре числящихся у учреждений на конец 2024 года остатков 

средства субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение выполнения 

госзадания, составили 87 347,4 млн. рублей (основной объем сложился 

по департаментам здравоохранения, культуры города Москвы), 

на обязательное медицинское страхование – 76 332,8 млн. рублей, на иные 

цели и на капитальные вложения – 39 965,5 млн. рублей и 2127,8 млн. рублей 

соответственно. 

В 2024 году в бюджет города Москвы возвращено средств субсидий, 

предусмотренных на финансовое обеспечение выполнения госзадания, 

в сумме 1818,6 млн. рублей, на иные цели – 3087,8 млн. рублей, 

на капитальные вложения – 605,7 млн. рублей; 

д) предоставление средств субсидий (грантов в форме субсидий) 

из бюджета города Москвы юридическим лицам (не являющимся 
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госучреждениями)58 осуществлялось 40 ГРБС. 

В ходе исполнения бюджета в плановые бюджетные назначения 

внесены изменения (с 1 092 942,5 млн. рублей до 2 147 016,1 млн. рублей, 

или увеличение в 1,9 раза), преимущественно в целях обеспечения 

бесперебойного (опережающего) финансирования Программы реновации, 

строительства имущественных и производственных комплексов, реализации 

мероприятий по капитальному ремонту объектов здравоохранения. 

Информация о плановых, уточненных и исполненных средствах 

субсидий, а также о поквартальном предоставлении юридическим лицам 

средств представлена на рисунке 24. 
 

 
Рисунок 24. 

 

ГРБС из бюджета города Москвы предоставлено юридическим 

лицам средств субсидий в общем объеме 2 115 012,8 млн. рублей 

(или 40,7 процента от общего объема исполненных расходов бюджета)59, 

преимущественно в рамках программной части бюджета города Москвы 
(1 926 570,5 млн. рублей или 91,1 процента от общего объема 

предоставленных субсидий)60; представление средств субсидий не в полном 

объеме в основном обусловлено длительностью проведения отбора 

потенциальных поставщиков, заявительным характером предоставления 

социальной поддержки по оплате жилого помещения, коммунальных  

и прочих услуг отдельным категориям жителей города Москвы 

и предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения 

и коммунальных услуг, оплатой по факту выполненных работ (перечисление 

средств субсидий в соответствии с условиями договоров (соглашений)). 

                                                           
58 ВР 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых 

компаний)» и ВР 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), 

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» 

(далее – субсидии, юридические лица, получатели средств). 
59 Количество получателей субсидий составило 5153 юридических лица. 
60 Здесь и далее – по данным управленческой и бюджетной отчетности, платежных поручений. 
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Основные объемы средств в разрезах программной и непрограммной 

части бюджета, ГРБС приведены на рисунке 25. 
 

 
Рисунок 25. 

В 2024 году объем исполненных получателями (юридическими лицами) 

средств субсидий (грантов в форме субсидий) составил 1 285 005,7 млн. 

рублей. 

5.2.4. Расходы за счет безвозмездных поступлений из других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от организаций  

в 2024 году составили 46 156,4 млн. рублей или 0,9 процента от общего объема 

расходов бюджета. 
 

Расходы за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов  

бюджетной системы Российской Федерации и от организаций 

 
Рисунок 26. 

 

Структура расходов за счет безвозмездных поступлений практически 

не изменилась, сохраняя в основном социальную направленность.  

Основная доля расходов, как и в прошлые годы, исполнена 

по госпрограммам «Социальная поддержка жителей города Москвы» 

и «Развитие здравоохранения города Москвы (Столичное здравоохранение)». 

Помимо указанных госпрограмм расходы по предоставленным 

безвозмездным поступлениям осуществлялись в рамках пяти госпрограмм: 

«Развитие образования города Москвы («Столичное образование»)», 

«Жилище», «Развитие городской среды», «Экономическое развитие 

и инвестиционная привлекательность города Москвы», «Безопасный город» 

и непрограммных направлений. 

Исполнение расходов менее 90,0 процента сложилось по следующим 

межбюджетным трансфертам: 

– на выплату государственного единовременного пособия 

и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении 

поствакцинальных осложнений – исполнение в сумме 0,4 млн. рублей, 

или 25,0 процента от выделенных ассигнований в объеме 1,6 млн. рублей, 
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что обусловлено уменьшением количества граждан, у которых были 

выявлены поствакцинальные осложнения и граждан, которым продлена 

инвалидность, назначенная при возникновении поствакцинальных 

осложнений; 

– в целях осуществления переданных полномочий Российской 

Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов 

по контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов 

и заключению охотохозяйственных соглашений – исполнение в сумме 

7,3 млн. рублей, или 80,2 процента от выделенных ассигнований в объеме 

9,1 млн. рублей, что обусловлено экономией по результатам тендерного 

снижения при заключении государственных контрактов; 

– за достижение показателей деятельности органов исполнительной 

власти города Москвы – исполнение в сумме 3,3 млн. рублей, или 

89,2 процента от выделенных ассигнований в объеме 3,7 млн. рублей, что 

обусловлено образованием остатка средств за счет регрессивных тарифов, 

установленных Налоговым кодексом Российской Федерации для страховых 

взносов. 

Отмечены отдельные факты недостижения значений показателей, 

установленных соглашениями о предоставлении межбюджетных 

трансфертов, например: 

– для Департамента природопользования и охраны окружающей среды 

города Москвы в соответствии с условиями предоставления единой субвенции 

на осуществление переданных органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации в соответствии с ч.1 ст.33 Федерального закона 

от 24.07.2009 № 209-ФЗ61 полномочий Российской Федерации в области 

охраны и использования охотничьих ресурсов установлены семь целевых 

показателей, пять из которых не достигнуты по причине отсутствия 

охотничьих угодий на территории города Москвы; 

– для Департамента жилищно-коммунального хозяйства города Москвы 

в соответствии с условиями предоставления субвенции на осуществление 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений 

установлено девять целевых показателей, один из которых не достигнут.  

5.2.5. Межбюджетные трансферты, предоставленные в 2024 году 

другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, составили 

104 150,6 млн. рублей или 2,0 процента от общего объема расходов.  

В ходе исполнения бюджета в предусмотренный в бюджете города 

Москвы объем межбюджетных трансфертов внесены изменения (увеличение 

на 62 934,3 млн. рублей или в 2,4 раза), преимущественно обусловлено 

планируемым представлением федеральному бюджету средств на реализацию 

проектов развития железнодорожной инфраструктуры Центрального 

транспортного узла с учетом организации диаметральных маршрутов. 
 

 

                                                           
61 «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 
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Межбюджетные трансферты другим бюджетам  

бюджетной системы Российской Федерации 

 
Рисунок 27. 

 

Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета города 

Москвы бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 

(за исключением бюджетов внутригородских муниципальных образований 

в городе Москве (далее – ВМО)) в 2024 году характеризовалось следующим. 

Федеральному бюджету предусмотрены межбюджетные трансферты 

в размере 39 191,9 млн. рублей, в том числе в целях предоставления средств 

на реализацию проектов развития железнодорожной инфраструктуры 

Центрального транспортного узла с учетом организации диаметральных 

маршрутов. Исполнение составило 39 181,1 млн. рублей или 100,0 процента 

от уточненных бюджетных назначений. 

Бюджету Московской области предусмотрены межбюджетные 

трансферты в размере 11 070,6 млн. рублей, в том числе в целях 

предоставления средств на строительство и реконструкцию региональных 

объектов транспортной инфраструктуры, обеспечение организации 

транспортного обслуживания населения62. Исполнение составило 

10 766,7 млн. рублей или 97,3 процента от уточненных бюджетных 

назначений. 

Межбюджетный трансферт из бюджета города Москвы бюджету 

Московской области в сумме 277,9 млн. рублей в целях реализации 

мероприятий по благоустройству пешеходных коммуникаций, выполнения 

работ в сфере дорожной деятельности на территориях, прилегающих 

к станциям центральных диаметров Московской железной дороги МЦД-3, 

МЦД-4, и проведения иных работ по благоустройству предоставлен не был 

в связи с незаключением дополнительного соглашения между 

Правительством Москвы и Правительством Московской области. 

Пенсионному фонду Российской Федерации предоставлены средства 

в целях реализации переданного полномочия Российской Федерации 

                                                           
62 В соответствии с условиями соглашения между Правительством Москвы и Правительством 

Московской области предоставлен межбюджетный трансферт из бюджета города Москвы бюджету 

Московской области в целях обеспечения организации транспортного обслуживания населения на 

маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам. 
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по осуществлению социальных выплат безработным гражданам 

в соответствии с ч.1 ст.7.1. Закона Российской Федерации от 19.04.91 

№ 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» 

(113,5 млн. рублей). Исполнение составило 100,0 процента от уточненных 

бюджетных назначений. 

Также межбюджетные трансферты предоставлены бюджету МГФОМС 

(29 118,4 млн. рублей), в том числе на финансовое обеспечение реализации 

Территориальной программы обязательного медицинского страхования.  

В 2024 году межбюджетные трансферты из бюджета города Москвы 

предоставлялись бюджетам других субъектов Российской Федерации 

в общем объеме 16 374,5 млн. рублей или 82,0 процента от уточненных 

бюджетных назначений; в основном обусловлено перечислением средств 

в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств 

по расходам получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, которым предусмотрено предоставление межбюджетных 

трансфертов из бюджета города Москвы.  

Обязательства города Москвы по предоставлению трансфертов 

из бюджета города Москвы бюджетам других субъектов Российской 

Федерации выполнены в полном объеме, перечисление межбюджетных 

трансфертов осуществлялось в соответствии с заявленной потребностью. 

Межбюджетные трансферты бюджетам ВМО в 2024 году 

предоставлены в общей сумме 8596,0 млн. рублей, или 89,1 процента 

от уточненных бюджетных назначений (осуществлялось финансовым органом 

города Москвы и отдельными ГРБС). 
 

Межбюджетные трансферты бюджетам ВМО 

 
Рисунок 28. 

 

В 2024 году из бюджета города Москвы предоставлены дотации на: 

– выравнивание бюджетной обеспеченности ВМО в сумме 

23,0 млн. рублей, что составляет 100,0 процента от утвержденных бюджетных 

назначений (средства представлены поселению Роговское в городе Москве 

в полном объеме);  

– поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов ВМО 

в сумме 2,2 млн. рублей (представлены муниципальному округу Гагаринский 

в городе Москве).   
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Количество ВМО, бюджетам которых Законом о бюджете 

распределяются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, 

и объемы указанных дотаций местным бюджетам на очередной финансовый 

год определяются в установленном Правительством Москвы порядке. 

Средства межбюджетных трансфертов из бюджета города Москвы 

исполнены ВМО в объеме 8564,9 млн. рублей или 88,7 процента 

от уточненных бюджетных назначений. Расходы бюджетов ВМО, 

произведенные в 2024 году за счет средств, предоставленных из бюджета 

города Москвы, составили 28,1 процента от общего объема расходов 

бюджетов ВМО (30 508,0 млн. рублей) и ориентированы на финансовое 

обеспечение отдельных полномочий города Москвы в области образования, 

физкультурно-оздоровительной и спортивной, досуговой и социально-

воспитательной работы с населением, а также на софинансирование 

расходных обязательств в сфере жилищно-коммунального хозяйства, 

благоустройства и дорожной деятельности. 

5.3. Исполнение источников финансирования дефицита бюджета, 

соблюдение верхнего предела государственного долга в 2024 году. 

Превышение расходов над доходами бюджета (дефицит) 

по состоянию на 01.01.2025 составило 22 873,6 млн. рублей и соответствует 

ограничениям, установленным п.4 ст.92.1. БК РФ (Законом о бюджете 

значение дефицита бюджета установлено в размере 500 255,1 млн. рублей). 
 

Источники финансирования дефицита бюджета города Москвы 

 
Рисунок 2963. 

                                                           
63 Используемые на рисунке сокращения: государственные ценные бумаги – государственные 

(муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской 

Федерации; бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы – бюджетные кредиты 

из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; увеличение финансовых активов 

за счет средств организаций – увеличение финансовых активов в государственной (муниципальной) 

собственности за счет средств организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных 
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Источники финансирования дефицита бюджета по состоянию 

на 01.01.2025 характеризовались следующими данными: 

– государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная 

стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, – размещение 

не осуществлялось, погашение произведено в объеме 35 054,9 млн. рублей; 

– бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации – привлечение осуществлено в объеме 

8747,3 млн. рублей, погашение – в объеме 2894,9 млн. рублей; 

– увеличение финансовых активов в государственной (муниципальной) 

собственности за счет средств организаций, лицевые счета которым открыты 

в территориальных органах Федерального казначейства или в финансовых 

органах в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

составило 464 950,0 млн. рублей; 

– изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 

сложилось в сумме «минус» 39 873,9 млн. рублей за счет изменения прочих 

остатков денежных средств бюджета субъекта Российской Федерации; 

– изменение финансовых активов в собственности субъектов 

Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской 

Федерации, размещенных на депозитах (банковских счетах), составило 

«минус» 373 000,0 млн. рублей; 

– государственные гарантии города Москвы в валюте Российской 

Федерации и в иностранной валюте не предоставлялись, соответственно 

их возврат не осуществлялся; 

– предоставление бюджетных кредитов внутри страны в валюте 

Российской Федерации и их возврат не осуществлялись; 

– продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся 

в собственности субъектов Российской Федерации, не осуществлялась; 

– привлечение и погашение государственных внешних заимствований 

города Москвы не осуществлялись. По состоянию на 01.01.2025 

государственные внешние заимствования отсутствуют. 

В ходе экспертизы факты необоснованности показателей 

Законопроекта в отношении источников финансирования дефицита бюджета 

города Москвы, включая факты недостоверного или неполного отражения 

данных, не установлены. 

Согласно Законопроекту (ст.2, приложение 11) в 2024 году объем 

привлечения средств составил 8747,3 млн. рублей, погашения долговых 

обязательств – 37 949,8 млн. рублей (Законом о бюджете (ст.13, 

приложение 19) привлечение и погашение планировалось в объемах 

                                                           
органах Федерального казначейства или в финансовых органах в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; исполнение государственных гарантий – исполнение государственных 

и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации; изменение финансовых активов 

за счет средств, размещенных на депозитах (банковских счетах), – изменение финансовых активов 

в собственности субъектов Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской 

Федерации, размещенных на депозитах (банковских счетах); прочие бюджетные кредиты – прочие 

бюджетные кредиты (ссуды), предоставленные внутри страны. 
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159 480,0 млн. рублей и 38 324,9 млн. рублей соответственно). 

Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам, а также 

погашение по ранее выданным в 2024 году не осуществлялись. Основной долг 

по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам, по состоянию 

на 01.01.2025 отсутствует. 

Просроченная задолженность по процентам составила 20,3 млн. рублей, 

по штрафным санкциям 48,9 млн. рублей. Отсрочки и рассрочки в 2024 году 

не предоставлялись, реструктуризация кредитов не осуществлялась. 

Объем государственного внутреннего долга города Москвы 

по состоянию на 01.01.2025 составил 167 507,6 млн. рублей. Изменение 

объема государственного долга в основном связано с погашением облигаций 

72 выпуска Городского облигационного (внутреннего) займа Москвы 

и частичным погашением бюджетного кредита на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов, предоставленного из федерального 

бюджета бюджету города Москвы. Государственный долг сформирован 

за счет государственных ценных бумаг города Москвы (80 486,5 млн. рублей 

или 48,0 процента в структуре государственного долга) и бюджетных 

кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

в валюте Российской Федерации (87 021,1 млн. рублей, или 52,0 процента). 

Объем государственного долга по состоянию на 01.01.2025 

соответствует ограничениям, установленным п.4 ст.107 БК РФ. Превышение 

верхнего предела государственного внутреннего долга города Москвы, 

установленного ст.15 Закона о бюджете, не выявлено. 

Расходы на обслуживание государственного долга 
(ЦСР 35 Д 0000000) составили 9681,6 млн. рублей, в том числе расходы 

на обслуживание государственного внутреннего долга – 9681,0 млн. рублей, 

прочие расходы, связанные с обслуживанием государственного долга, – 

0,6 млн. рублей. 

Превышение ограничения по объему расходов бюджета 

на обслуживание государственного долга города Москвы, предусмотренного 

ст.111 БК РФ, не установлено. 

6. Выводы и предложения по результатам экспертизы: 

6.1. Факты несоответствия показателей Законопроекта 

и представленных одновременно с ним документов требованиям нормативных 

правовых актов Российской Федерации и города Москвы к составу, 

содержанию и срокам представления не установлены.  

6.2. Факты несоответствия показателей Законопроекта показателям 

годового отчета об исполнении бюджета города Москвы, данным, 

полученным в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

несогласованности показателей Законопроекта не установлены. 

6.3. Факты необоснованности показателей Законопроекта, включая 

факты недостоверного или неполного отражения данных, не установлены. 

6.4. Предложения о необходимости корректировки показателей 

Законопроекта отсутствуют. 


